Zatacznik do ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy - Ustugi - Zakup ustug
zapewnienia przywrécenia prawidtowego funkcjonowania aplikacji mobilnej

DroneRadar zintegrowanej z systemem Pansa UTM

UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE ZASTOSOWANIA TRYBU ZAMOWIENIA Z
WOLNEJ REKI

Zamawiajacy - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (,PAZP” lub ,Agencja”) wykonuje
tymczasowo zadania zwigzane z zapewnieniem systemu teleinformatycznego do zgtaszania
zamiaru wykonania lotu bezzatogowym statkiem powietrznym (,BSP”, ,dron”) na podstawie
regulacji art. 15zzzzl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (tzw. ,ustawa covidowa”). PAZP zostata zobowigzana
do prowadzenia dziatan w obszarze, ktérego dotyczy zamodwienie (zapewnienia systemu
teleinformatycznego do zgtaszania zamiaru wykonania lotu) nie przez przepis kompetencyjny
zawarty w aktach prawnych regulujacych jej dziatalnoé¢ (ustawa o PAZP, prawo lotnicze), a w
trybie ekstraordynaryjnym, w jednym z przepiséw ustawy covidowej — na czas obowigzywania
tej ustawy.

Przepisy te wprowadzono z bardzo krétkim vacatio legis (przepis kompetencyjny
wszedt w zycie z dniem ogtoszenia ustawy w marcu 2020 r.). PAZP zatem w dniu ogtoszenia
ustawy uzyskata tymczasowo zadania - okreslone w art. 15zzzzl ustawy covidowej, do ktérych
realizacji nie posiadata wowczas zadnych narzedzi. Nie byta rowniez w stanie takich narzedzi
stworzy¢. Ustawodawca dostrzegt ten problem i w ust. 5 ww. przepisu wprowadzit niezwykle
rzadko stosowany instrument pozyskania tych narzedzi nie poprzez ich zakup, a poprzez ich
przejecie od prywatnego podmiotu ,za wynagrodzeniem”. Jedynym dopuszczonym wéwczas
do uzytku operacyjnego systemem byta PansaUTM wraz z podtaczong do niego aplikacja
DroneRadar. Byt to zatem jedyny system, ktéry mégt zostac przejety, i zostat przejety zgodnie
z dyspozycja art. 15zzzzl ust. 5 ustawy covidowe;.

Dziatajac w tych realiach, PAZP nie byta w stanie stypizowaé rodzaju oraz zakresu
niezbednych narzedzi - istniat tylko jeden system, ktérego funkcjonalnosci co prawda byty
uzgadniane z PAZP pod katem uzytku operacyjnego, ale nie byty tworzone jako dedykowane
rozwigzanie dla jednostki publicznej do pézniejszego rozwoju i utrzymania. Innymi stowy, PAZP
przejmujac komercyjny produkt, ktérego pierwotnie miat tylko uzywac, musiat pogodzic sie z
koniecznoscig zaakceptowania stanu jedynych mozliwych do uzyskania narzedzi.

Obowigzek zgtoszenia zamiaru lotéw, okreslony w art. 15zzzz| ust. 1 ustawy covidowej,
powielony zostat w zapisach Wytycznych NR 15 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 1
czerwca 2023 r. w sprawie sposobdédw wykonywania operacji przy uzyciu systemoéw

bezzatogowych statkéw powietrznych w zwigzku z wejéciem w zycie przepisdéw rozporzadzenia



wykonawczego Komisji (UE) nr2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepiséw i procedur
dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych, a takze w projekcie
nowelizacji Ustawy Prawo Lotnicze UC89 (projekt trafit obecnie do Sejmu, oczekuje na
skierowanie go przez Marszatka Sejmu do pierwszego czytania). W obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym nie wprowadzono jednak w dalszym ciggu zadnego przepisu, ktéry na taka
statosc by wskazywat.

W grudniu 2021 r. zmieniono ust. 1 przepisu art. 15zzz| ustawy covidowej nadajac mu
brzmienie: ,W okresie obowigzywania ustawy operacje z uzyciem systemdw bezzatogowych
statkéw powietrznych moga by¢ realizowane po poinformowaniu Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej o zamiarze wykonania lotu za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
okreslonego przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej.”. Ustepy 2-4 uchylono.

Od czasu wywitaszczenia systemu, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej podejmuje
dziatania majace na celu utrzymanie i dostosowanie systemu do swoich potrzeb. Jednym z
elementéw tych dziatan byto dokonanie audytu logiki dziatania systemu oraz sposobu, w jaki
komunikuje sie on z uzytkownikiem kohcowym.

W zwigzku z tym nalezy wskazad, ze wytgcznie aplikacja DroneRadar wykorzystywana
jest do dwustronnej niewerbalnej komunikacji miedzy PAZP a pilotem BSP, a wiec do realizacj
obowigzkéw natozonych obecnie przez art. 15zzzz| ustawy covidowej. PansaUTM od poczatku
swojego istnienia byta zwigzana z aplikacjg DroneRadar. Sytuacja taka nie jest z perspektywy
PAZP optymalna - funkcjonalnie bowiem nie ma w obecnej chwili zadnej innej alternatywy dla
tej aplikacji. Monopol ten wynika zaréwno z przyczyn technologicznych (powigzanie systemu z
aplikacja gdy obydwa byty komercyjnymi produktami) jak i pozatechnologicznych
(uzytkownicy koncowi przywykli do istnienia jednej aplikacji i tej uzywaja).

Zgodnie z obecnym stanem wiedzy PAZP, bez zmiany funkcjonowania systemu
PansaUTM oraz logiki podziatu funkcjonalnosci pomiedzy system i aplikacje (ktére dziatania
przeprowadza jedno, a ktére drugie), system nie moze w chwili obecnej skomunikowaé sie z
zadng inng aplikacja. Z uwagi na zakres zaleznosci, postepowanie konkurencyjne zmierzajace
do wytonienia wykonawcy aplikacji majacej docelowo stanowié¢ narzedzie do komunikacji
PansaUTM z uzytkownikiem PAZP zmuszony byt pod koniec kwietnia 2023 r. uniewaznié.
Postepowanie to, na “zakup aplikacji mobilnej oraz jej integracja z systemem PANSA UTM za
pomoca API”, docelowo miato uniezalezni¢ system PansaUTM od jednej aplikacji poprzez
konkurencyjny wybor wykonawcy takiej aplikacji — jesli takie konkurencyjne postepowanie
wygratby wykonawca inny niz twérca DroneRadar, musiata istnie¢ petna techniczna mozliwos¢
podtaczenia jego produktu do PansaUTM oraz zapewnienia $wiadomosci uzytkownikéw
koncowych o istnieniu takiego produktu. W obecnej chwili takiej mozliwosci nie ma.

Zakres podnoszonych zagadnien w pytaniach wykonawcéw odnosnie technicznych
aspektow API doprowadzit Zamawiajgcego do wniosku, ze najpierw zmieni¢ musi sie system

PansaUTM, aby mozliwe byto sprawne, przewidywalne i efektywne wdrozenie jakiegokolwiek



rozwigzania taczacego pilotéw drondéw z systemem - niezaleznie czy bytaby to aplikacja
DroneRadar czy inny produkt. Dopiero zmiany po stronie systemu PansaUTM umozliwig
poszukiwanie docelowego rozwigzania komunikujacego sie z uzytkownikiem koncowym - tj.
aplikacji. W tej chwili realizacja aplikacji, ktéra miataby komunikowaé sie ze stale zmieniajgcym
sie systemem jest z uwagi na istniejgce wspdtzaleznosci dalece nieefektywna, a moze okazaé
sie niemozliwa. Funkcjonalnie réwniez wymagataby zmiany technologii uzytej do komunikac;ji
pomiedzy systemem a aplikacjg oraz stworzenia dla nowej aplikacji nowej bazy uzytkownikéw
- wtascicielem obecnej jest bowiem wtasciciel DroneRadar.

Na chwile obecng, jedynie aplikacja DroneRadar stuzy¢ moze do zobrazowania
przestrzeni powietrznej, przekazania danych aeronautycznych, zasad lotéw, oraz - co
najwazniejsze - zapewnienia dwustronnej komunikacji kontroli lotéw z pilotami dronéw, co
umozliwia zdalne wydanie wszystkim pilotom w konkretnym obszarze polecenia lgdowania.
Wytacznie DroneRadar zapewnia systemowi PansaUTM funkcjonowanie z perspektywy
uzytkownika kohcowego - pilota drona. W obecnych realiach prawnych jest to kwestia
niezwykle istotna, poniewaz jak wynika z gromadzonych w PAZP danych - zwfaszcza od
momentu gdy aplikacja DroneRadar przestata funkcjonowaé w sposéb ciggty, ujawnit sie fakt,
ze piloci dronéw sa sktonni do przestrzegania obowiazku rejestracjii zgtaszania lotow wytacznie
wéwczas, gdy dysponujg do tego wygodnym narzedziem. Innymi stowy, zadowalajacy poziom
dobrowolnego przestrzegania prawa przez pilotéw zapewniany jest faktycznie wytacznie
poprzez istnienie stosownej aplikacji. Jej brak powoduje znaczacy wzrost ,szarej strefy” lotéw.

To z kolei utrudnia realizacje agregacji danych, ich szybkiej analizy, katalogowania,
przetwarzania i wykorzystywane w ustawowej dziatalnosci PAZP, a takze przekazywane
uprawnionym organom Panstwa — w tym wojsku, policji, strazy granicznej oraz innym stuzbom.
Powyzsze funkcjonalnosci oczywiscie znaczaco wptywajg na poprawe bezpieczenstwa lotéw
zatogowych i bezzatogowych statkéw powietrznych w polskiej przestrzeni powietrznej. Majac
na uwadze zwyzkowy trend w zakresie wykonywania operacji BSP, w zestawieniu z niskim
poziomem wiedzy pilotéw BSP z zakresu przestrzeni powietrznej, wynikajacego z faktu, ze
wiekszos¢ z nich posiada podstawowe uprawnienia w najprostszej kategorii ,otwartej”, do
ktorej okrojony wymagany zakres szkolen zostat okreslony na poziomie przepisow
europejskich i nie jest mozliwe jego realne uzupetnienie bez narazania sie na zarzut
doprecyzowywania przepiséw o charakterze ponadnarodowym nalezy stwierdzi¢, ze brak
prostego, przejrzystego narzedzia moze doprowadzi¢ - i jak zaobserwowano - doprowadza,
do znaczacego spadku dobrowolnego przestrzegania norm prawnych w zakresie lotow.

To z kolei znaczaco utrudnia stuzbom - zaréwno PAZP, jak i wspétpracujacym,
dokonywanie realnej i szybkiej oceny czy dany lot BSP odbywa sie legalnie, w zgodzie z
obowigzujacym prawem czy tez nie. Elementy wygody dla uzytkownikéw, o ile istotne majac na
uwadze misje PAZP i che¢ promocji bezpiecznego, legalnego wykorzystania BSP w

Rzeczypospolitej Polskiej — nie stanowia same w sobie o koniecznosci korzystania z tego



rozwigzania. DroneRadar nie jest rozwigzaniem optymalnym - jest to komercyjna aplikacja,
ktéra - oile przydatna - jest narzedziem, ktérego gtéwna zaleta jest fakt, ze obecnie moze by¢
szybko przywrdcone do petnej funkcjonalnoscii jest znane uzytkownikom dronéw.

Niestety, w chwili obecnej, dla tego narzedzia brak jest alternatywy mozliwej do
wdrozenia z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci. Warto podkresli¢, ze
pierwotnym ,zyskiem" z posiadania systemu oraz aplikacji byto utatwienie integracji ruchu BSP
zinnym ruchem w polskiej przestrzeni powietrznej, a takze utatwienie pracy kontrolerom ruchu
lotniczego, zbierania danych oraz poprawa $wiadomoséci uzytkownikéw dronéw. PAZP nie jest
,odpowiedzialny” ustawowo za utrzymywanie DroneRadar lub finansowanie jego dziatalnosci
- jest to komercyjny produkt, ktéry stat sie niezwykle wazny, ale w praktyce nie jest w stanie
utrzymaé sie na rynku ,0 wiasnych sitach”. PAZP dysponuje procedurami na wypadek
zaprzestania funkcjonowania tej aplikacji i nie polega na niej dla realizacji kluczowych zadan. W
normalnych okolicznosciach, utrata ciggtosci funkcjonowania komercyjnej aplikacji nie bytaby
dla Agencji krytycznym wyzwaniem.

Nie sposdb jednak abstrahowac od faktu, ze w perspektywie kilku miesiecy istnieja
istotne argumenty za sfinansowaniem przywrécenia funkcjonowania omawianej aplikacji oraz
utrzymania jej funkcjonowania, aktualizacji do najnowszych systeméw na popularnych
modelach telefonéw komérkowych pomimo ww. kwestii. PAZP nie jest w stanie zapewnié¢
tozsamej funkcjonalnosciw sposéb efektywny, oszczedny i celowy przy wykorzystaniu zadnych
innych narzedzi w czasie, na ktéry zamdwienie objete bedzie negocjacjami z wolnej reki. Jezeli
zaoferowana cena bedzie adekwatna, przedtuzenie cyklu zycia DroneRadar moze okazac sie
najbardziej efektywnym i koniecznym rozwigzaniem, poniewaz nie istnieje dla osiggniecia
funkcjonalnosci tej aplikacji zadna realna, ani nawet hipotetyczna alternatywa.

Podkreslenia wymaga, ze ruch BSP w ostatnim czasie wzrastat w radykalny sposéb -
drony staty sie tansze, szerzej dostepne, a ich ruch stat sie przedmiotem zainteresowania
Panstwa nie tylko ze wzgledu na zarzadzanie przestrzenig powietrzng. Drony zaczety by¢
wykorzystywane nie tylko do rekreacji - staty sie powaznym narzedziem dziatalnosci
gospodarczej, ale takze nielegalnego obrotu. Drony s3a wykorzystywane do zadan
wywiadowczych, szpiegostwa, utrudniania dziatan stuzbom, moga przenosi¢ nielegalne
tadunki, a takze zagraza¢ bezpieczenstwu - nie tylko lotniczemu. W koncu, drony moga by¢
wykorzystywane do naruszania prywatnosci oséb fizycznych, ktére ze wzrastajaca
czestotliwoscia kierujg zapytania w przedmiocie lotéw wyposazonych w sprzet audio/video
dronéw nad swoimi domami, obok mieszkan lub w miejscach rekreacji. Inwazyjnosc
wyposazonych w kamery i zdolnos¢ rejestracji matych statkéw powietrznych wzrasta - a wraz
z nig potrzeby ingerencji Panstwa w obszar tej dziatalnosci, ktéra niedoregulowana moze
powaznie naruszac prywatnosc, bezpieczenstwo, wywotywac szkody oraz stwarzacé zagrozenia

w przypadku nieodpowiedzialnego uzycia.



Narzedzie, ktérym jest DroneRadar z niedoskonatej, ale wygodnej aplikacji do
prywatnego uzytku pierwotnie niewielkiej grupy obywateli, w obecnej chwili wyewoluowato do
jedynego zapewniajgcego petng game funkcjonalnosciinstrumentu do zapewnienia, ze legalne
loty BSP beda zgtaszane przez mozliwych do zidentyfikowania pilotéw posiadajacych
odpowiednig wiedze i uprawnienia, a takze, ze beda one realizowane w dozwolonych
przestrzeniach. To za$ znacznie utatwi identyfikacje lotéw nielegalnych, niezgtoszonych,
wykonywanych umyslnie lub nieumysinie w sprzecznoéci z obowigzujgcym prawem lub wrecz w
celach przestepnych. Prace nad stworzeniem rozwigzania docelowego po stronie PAZP
przestaty by¢ dziataniami majgcymi na celu promowanie bezpieczenstwa i rozwoju ruchu BSP,
a staty sie zadaniem krytycznym, zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu lotniczego oraz
bezpieczenstwem Panstwa, ale tez istotnym dla ogdtu spoteczenstwa, ktére nie chce, aby

amatorzy BSP mogli naruszac ich prywatnos¢, a nawet mir domowy.

Obecnie, utrata zobrazowania przestrzeni z wykorzystaniem jedynej aplikacji mobilnej
DroneRadar, ktéra ma wieloletnig ugruntowang pozycje w srodowisku BSP i jest faktycznie
przez pilotéw stosowana, powoduje, ze piloci BSP sg zobligowani do szukania informacji o
ograniczeniach lub zakazach lotéw w innych materiatach (w tym publikowanych przez PAZP),
co jest znaczaco utrudnione faktem, ze znaczna czes¢ pilotéw w wyniku niskiej $wiadomosci
nie jest w stanie tego zrobi¢. Przestrzeganie prawa jest niestety dla wielu operatoréow dronow
tak dalece istotne, jak jest wygodne. Brak wygody skutkowa¢ bedzie i — wedle zgromadzonych
w krotkim czasie braku petnego funkcjonowania aplikacji DroneRadar - skutkuje - niskim
wspotczynnikiem dobrowolnego przestrzegania norm prawnych.

Przez wzglad na niska $wiadomos¢ i jednoczesng cheé wykonywania operacji przy
wykorzystaniu BSP, wielu pilotéw decyduje sie na wykonywanie lotéw w jednym z wielu
obszaréw zakazu lotéw, w tym miedzy innymi obszaréw wprowadzanych regularnie przez
strone wojskowa ze wzgledu na obronnos¢ kraju w zwigzku z wojna w Ukrainie informowania
Agencji o zamiarze wykonania lot BSP w polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Faktem jest, ze w przypadku awarii lub niedostepnosci aplikacji, Agencja wdraza
zatwierdzone przez ULC procedury awaryjne. Zgtoszenie lotu za pomoca aplikacji DroneRadar
zostaje zastgpione wystaniem maila ze szczegdtami lotéw analogicznymi do informacji
przesytanych przez aplikacje. Powoduje to znaczace utrudnienia w Srodowisku BSP oraz
nieche¢ do zgtaszania lotéw, co generuje wzrost tzw. szarej strefy lotéw, a wiec lotow
wykonywanych niezgodnie z obowigzkami natozonymi na pilotéw. Zjawisko to znaczaco
przektada sie na poziom wiedzy PAZP o lotach wykonywanych w polskiej przestrzeni
powietrznej, co moze miec¢ przetozenie na mozliwos¢ zapewnienia bezpieczehstwa w
przestrzeni powietrznej. Skutkuje to takze — w obecnych realiach - utrudnieniem stuzbom

Panstwa zdolnosci do sprawnej weryfikacji czy lot, w uproszczeniu, jest ,legalny” czy nie.



Weryfikacja taka w oparciu o procedury awaryjne jest bowiem manualna. Nie nastepuje w

czasie rzeczywistym, ale ze znacznym opdzZnieniem, czesto juz po zakonczeniu samego lotu.

Nie ma obecnie na rynku innego zakredytowanego, mobilnego narzedzia
umozliwiajgcego zgtoszenie lotu i obiektywna ocena rynku wskazuje, ze takie rozwigzanie nie
ma mozliwosci powstac w czasie, ktory skutecznie umozliwi realizacje obowigzkédw ustawowych
oraz zapewni realizacje potrzeb publicznych w obszarze lotéw BSP. PAZP usitowat takie
rozwigzanie z rynku pozyskac i wéwczas ujawniono, ze jest to w obecnej chwili funkcjonalnie
niemozliwe z przyczyn nie lezacych po stronie Agencji. Przyczyny te sg rozwigzywane, ale
wymaga to czasu.

Sytuacja ta, o ile byta akceptowalna z perspektywy, z ktérej funkcjonowanie aplikacji
DroneRadar zwiekszato jedynie wygode i przepustowos$é systemu, nie jest akceptowana w
okolicznosciach, w ktérych dane pozyskane dzieki jej uzywaniu sg niezbedne dla zadan
publicznych, a wolumen operacji nie pozwala na ich ,reczne” przetworzenie; zas dwustronna
komunikacja bez wykorzystania rozméw telefonicznych pomiedzy kontrolg a pilotem drona
jest niezbedna dla odcigzenia stuzb operacyjnych.

Na moment inicjacji postepowania z wolnej reki, aplikacja Droneradar jest jedyna
aplikacja, ktora wraz z systemem PansaUTM zostata zakredytowana do uzytku operacyjnego.
Obecnie nie istnieje zadna inna aplikacja mogaca spetni¢ te zadanie - nie ma ona zreszta
mozliwosci istnienia, poniewaz gdy system PansaUTM powstawat - jeszcze jako prywatne
rozwigzanie, byt on technicznie powigzany z DroneRadar i prywatni wtasciciele nie planowali

tych rozwigzan rozdzielaé, poniewaz tworzyli je w celu ich skomercjalizowania.

Brak aplikacji DroneRadar - do czasu stworzenia ewentualnego rozwigzania
zastepczego, powoduje znaczagcy degradacje sytemu PansaUTM, ktéra z perspektywy
obecnych potrzeb operacyjnych PAZP oraz potrzeb zgtaszanych przez podmioty
wspotpracujace z Agencja jest nieakceptowalna. W szczegdlnosci te potrzeby to:

— zapewnienie dwustronnej niewerbalnej komunikacji pomiedzy TWR / FIS a pilotem drona;

— istnienie prostego i znanego narzedzia do spetnienia obowiazku informowania PAZP o
zamiarze wykonania lotu BSP. Wprowadzenia nowych narzedzi zastepczych
przewidzianych w procedurach awaryjnych PAZP wprowadzi¢ moze dezorganizacje w
Srodowisku BSP, co w sytuacji zagrozenia wywotywanego potencjalnymi nielegalnymi
lotami BSP jest ryzykiem niemozliwym do zaakceptowania;

— zapewnienie mobilnego narzedzia do sprawdzenia dostepnosci przestrzeni powietrznej

pod katem mozliwosci wykonania lotu.



Obecnie nie ma na rynku narzedzia, ktére umozliwia natychmiastowe, ani nawet
perspektywiczne (w krotkim czasie) zastapienie aplikacji DroneRadar i potaczenie jej ze
stanowiskami Stuzba Ruchu Lotniczego zapewnianych przez PAZP.

PAZP w ramach analizy mozliwosci naprawy sytuacji wynikajacej z koniecznoéci
polegania na zewnetrznym, komercyjnym produkcie ustalit, ze:

1. stworzenie Srodowiska umozliwiajgcego wdrozenie z zachowaniem zasad przejrzystosci

i konkurencyjnosci trwatego rozwiazania alternatywnego zajmie czas, ktérym PAZP nie

dysponuje z uwagi na ewoluujacy profil potrzeb co do funkcjonalnosci - ktére nie

stanowig juz jedynie wygodnej metody realizacji pewnych zadan zwigzanych z ruchem

w polskiej przestrzeni powietrznej, a staty sie, z uwagi na sytuacje oraz wolumen,

krytyczne dla biezacego funkcjonowania i zabezpieczenia bezpieczenstwa ruchu

lotniczego,
2. inne rozwigzanie nie moze by¢ obecnie pozyskane, poniewaz nie istnieje na rynku, a
jego utworzenie i wdrozenie wymagatby zmiany metody integracji aplikacji DroneRadar

z systemem PansaUTM, co bedzie procesem czasochtonnym.

Przeprowadzenie zamoéwienia na zakup ustugi od spoétki DroneRadar sp. z o.o.
polegajacej na aktualizacji i ponownym uruchomieniu aplikacji mobilnej DroneRadar
podyktowany jest zatem dwiema odrebnymi podstawami przewidzianymi w art. 214 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, tj. ust. 1 pkt 1lit. a, a takze pkt 5 tego artykutu. Szczegdtowy
zakres dziatania aplikacji DroneRadar oraz wptyw jaki wywotat jej brak na dziatalno$¢ zaréwno
kontroleréw ruchu lotniczego, pilotéw, ale réwniez stuzb odpowiedzialnych za zachowanie
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, jasno wskazuje, ze konieczne jest
zapewnienie skutecznych i szybkich dziatan majacych na celu przywrécenie aplikacji do petnej
funkcjonalnosci w okresie, ktérego dotyczy zamowienie.

Analiza rozwigzan alternatywnych jednoczesnie wskazuje, ze rozwigzanie to nie ma
charakteru docelowego - docelowe rozwigzanie musi by¢ pozyskane w zgodzie z
obowigzujacymi przepisami, ktére wymagaja stworzenia takiego narzedzia przez jednostke
(PAZP) lub jego pozyskanie w konkurencyjnym, przejrzystym trybie.

Do czasu wdrozenia tych rozwigzan, nie istniejg w horyzoncie czasowym, w jakim
dziatanie jest niezbedne alternatywy pozwalajace na zrealizowanie istotnego publicznie celu.
Rozwigzania pomostowe pozbawione s3 istotnych zalet przedtuzenia funkcjonowania aplikacji
i mogtyby by¢é wdrozone wytacznie jako ostatecznos$é, bez gwarancji uzyskania efektu w
postaci dobrowolnego przestrzegania norm prawnych przez pilotéw dronéw w realiach braku
adekwatnych kar oraz narzedzi wykrycia niezgodnosci w obecnym stanie prawnym.

O ile zatem wynegocjowana cena bedzie adekwatna do uzyskanego efektu, odzyskanie
ciggtosci ustugi DroneRadar jest rozwigzaniem efektywniejszym, lepszym i wywotujacym

mniejsze koszty spoteczne, w tym po stronie realizacji zadan Panstwa, niz alternatywne



rozwigzania. W istocie bowiem, prawdziwej alternatywy, w petni realizujacej cele publiczne, w
horyzoncie czasowym najblizszych miesiecy nie ma. Jedynym wyjSciem w petni realizujgcym
potrzeby PAZP oraz wspdtpracujacych z Agencja instytucji publicznych jest co najmniej

kilkumiesieczne przedtuzenie cyklu zycia aplikacji DroneRadar.

W ocenie PAZP, spetnione s3 zatem dwie odrebne przestanki udzielenia zaméwienia z
wolnej reki - przewidziana w art. 214 ust. 1 pkt 1lit. a p.z.p. oraz w art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p.

Ustuga zamawiana w drodze uzasadnianego zamowienia wypetnia przestanki okreslone
w art. 214 ust. 1 pkt 1lit. a przez wzglad na fakt, ze na chwile obecna nie istnieje inne rozwigzanie
technologiczne dostepne na rynku, ktére mogtoby Swiadczy¢ analogiczne ustugi, jakie
Swiadczy obecnie aplikacja DroneRadar. Faktyczny monopol do zapewnienia tej ustugi przez
DroneRadar wynika z faktu koniecznosci wspdlnego dziatania dwdch systeméw
teleinformatycznych (aplikacji mobilnej z systemem PansaUTM), ktéry nie moze byc
zreplikowany poprzez postawienie swojej aplikacji przez innego producenta lub dostawce.

Stan ten wynika z faktu, ze DroneRadar powstawat rownolegle do systemu PansaUTM,
gdy ten byt jeszcze rozwigzaniem rynkowym tworzonym przez prywatny podmiot, od ktérego
pozZniej zostat wywtaszczony na podstawie art. 15zzzz| ust. 5 ustawy covidowej.

W zwigzku z wprowadzeniem w art. 15zzzz|l ust. 1 ustawy covidowej obowigzku
informowania Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o zamiarze wykonania lotu bezzatogowym
statkiem powietrznym obszar tej dziatalnosci stat sie zadaniem publicznym i nalezy zatozy¢, ze
nim pozostanie (wszelkie projekty legislacyjne zmierzajg do umieszczenia stosownych zadan
po stronie PAZP na state - nie tylko w okresie obowigzywania ustawy covidowej). Loty drondw,
w celu zapewnienia bezpieczeAstwa w polskiej przestrzeni powietrznej, sa widziane i
kontrolowane przez stuzby zarzadzajace ruchem lotniczym PAZP przy wykorzystaniu narzedzia
PansaUTM - systemu cyfrowej koordynacji lotéw BSP i zarzadzania wnioskami oraz zgodami
na loty w Polsce. System ten jest wtasnosécig PAZP, choé PAZP nie parametryzowat tego
systemu pod utrzymanie go swoim zasobem kadrowym, nie zamawiat go i nie okreslat ani
metody jego dziatania, ani logiki, ani wymagan uzytkowych - system ten zostat przejety ,jak
jest”. PAZP brat jedynie udziat w formutowaniu wymagan operacyjnych tego systemu,
uczestniczac w latach 2018-2020 w jego akredytacji. Do marca 2020 r. jednak byto to
rozwigzanie komercyjne, z ktérego PAZP miat jedynie pobocznie korzysta¢ - nie byto ono
tworzone od poczatku jako dedykowane rozwigzanie na potrzeby sektora publicznego lub
konkretnych zadan publicznych, poniewaz takie wéwczas nie wystepowaty.

PansaUTM wspdtpracuje obecnie - o czym szczegdtowo powyzej, wytacznie z aplikacja
mobilng DroneRadar, stuzgca do zgtaszania lotéw zgodnie z ww. art. 15zzz| ustawy covidowe;j,
z dziatajacymi operacyjnie stanowiskami zarzadzania ruchem lotniczym (ang. Air Traffic
Management - ATM), czyli kontrolerami ruchu lotniczego oraz informatorami stuzby

informacji powietrzne;j.



O ile pierwotnie funkcjonalnos¢ ta miata wymiar optymalizujacy, o tyle obecnie jej

znaczenie jest istotne i niemozliwe do zastapienia przez inne rozwigzanie.

Ustuga zamawiana w drodze uzasadnianego zaméwienia wypetnia réwniez przestanki
okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 5 przez wzglad na fakt, ze nie ma obecnie mozliwosci oczekiwania
na stworzenie od nowa, akredytacje, potaczenie ze Srodowiskiem produkcyjnym oraz
przeszkolenie stuzb kontroli ruchu lotniczego kolejnej aplikacji mobilnej, ktéra miataby zastapic
DroneRadar. Takie rozwigzanie moze stworzyé PAZP i to uczyni - wymaga to jednak
przedtuzenia cyklu zycia aplikacji DroneRadar do czasu wdrozenia i akredytacji alternatywy.
Aplikacja obecnie doznaje trudnosci w funkcjonowaniu i prywatny wtasciciel nie ma inicjatywy
jej utrzymywania - jej ciggte dziatanie lezy jednak w interesie publicznym i jest istotne zaréwno
ze wzgledu na zadania i potrzeby PAZP, jak i instytucji wspétpracujacych z Agencja.

Jak zostato wyzej wskazane, na PAZP jako podmiocie odpowiedzialnym za zapewnienie
bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni
powietrznej, spoczywa obowigzek przyjmowania zgtoszen dotyczacych zamiaru wykonania
operacji przy uzyciu BSP. Przez wzglad na specyfike dziatalnosci Agencji i znaczne
obwarowanie tej dziatalnosci wymogami wynikajacymi z przepiséw europejskich, nie ma
mozliwosci szybkiego wdrazania rozwigzan technologicznych, ktére mogtyby rzutowac na
bezpieczenstwo w przestrzeni powietrznej, poniewaz muszg one przejs¢ szereg testow zanim
beda mogty by¢ uzywane przez stuzby ruchu lotniczego.

Obecny wolumen operacji BSP nie pozwala na efektywne realizowanie niezbednych
dziatarh bez aplikacji, a potrzeby wspétpracujacych z PAZP stuzb oraz wojska wymagaja
efektywnejagregacji danych z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych. Potrzeb tych nie
zaspokaja manualne gromadzenie i przetwarzanie danych. Rozwigzania alternatywne - z uwagi
na brak adekwatnych narzedzi reakcji zwigzanych z nielegalnym uzyciem drona, nie zapewni
dobrowolnego przestrzegania prawa przez pilotow na adekwatnym poziomie, co jest
zauwazalne juz w chwili obecnej, gdy aplikacja DroneRadar szwankuje.

Opisany ,non compliance” pilotéw drondéw jest istotnym ryzykiem, z zauwazalng i
zidentyfikowang wyraznie w okresie braku funkcjonowania aplikacji tendencjg do ignorowania
wymogow ustanowionych przepisami - czy to z uwagi na brak $wiadomosci, czy brak wygody
w dostosowaniu sie do tych wymogow.

Stan ten nie moze by¢ utrzymany, poniewaz informacje w ostatnim czasie okazaty sie
miec¢ krytyczne znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego, ale takze z uwagi na
znaczenie tych narzedzi dla ustalenia, czy lot BSP odbywa sie w zgodzie z obowigzujgcym
prawem czy tez nie.

Jedyna aplikacja, ktéra przeszta juz wymagana Sciezke i zostata dopuszczona do
wykorzystania, a wiec moze by¢ wykorzystywana do wypetniania obowigzkoéw, o ktérych mowa

w art. 15zzzzl ustawy covidowej (zaréwno obowigzkéw pilotéw do zgtaszania zamiaru



wykonywania lotu, jak i obowiazkéw natozonych na PAZP w zakresie przyjmowania takich
zgtoszen) jest DroneRadar. Zezwolenie na wykorzystanie aplikacji mobilnej DroneRadar do
uzytku operacyjnego nastgpito podczas akredytacji systemu PansaUTM przeprowadzonego
przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. DroneRadar zostata dopuszczona jako modut dPilot.
Powyzsze oznacza, ze nie ma obecnie mozliwosci niezwtocznego stworzenia i podtaczenia
innej aplikacji mobilnej, ktéra mogtaby zosta¢ zastosowana przez stuzby ruchu lotniczego i
pilotéw bez przechodzenia wielomiesiecznej procedury akredytacyjnej oraz wprowadzenia
odpowiednich zmian w systemie funkcjonalnym PAZP, wiec w czasie, ktéry umozliwitby
jednoczesne skuteczne zapewnianie kontroli ruchu lotniczego oraz faktyczne wypetnianie

obowigzkéw pilotéw BSP w zakresie zgtaszania lotéw.

Odnoszac sie tacznie do powyzej opisanych pkt 1i 2 nalezy zatem zauwazy¢, ze
zachodzg przestanki do udzielenia zamowienia z wolnej reki przez wzglad na fakt, ze nie ma
obecnie innego dostawcy mogacego zapewnic rozsgdne rozwigzanie alternatywne z przyczyn
technicznych, a takze nie ma mozliwosci zrealizowania zamoéwienia na wytworzenie nowego
produktu w czasie umozliwiajgcym faktyczne wypetnianie obowigzkéw naktadanych przez
prawo, w szczegdlnoéci przez ustawe o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i ustawe o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Powyzsze
rozwigzanie ma zapewni¢ jedynie pokrycie luki czasowej pomiedzy obecng awarig aplikacji

DroneRadar, a planowanym usunieciem barier dla realizacji rozwigzania docelowego.

O ile zatem PAZP podjeta niezwtoczne dziatania majace na celu uniezaleznienie sie od
funkcjonalnego monopolu DroneRadar po wykryciu rzeczywistego wymiar u tego monopolu w
kwietniu 2023 r., wczesniej wykorzystujac zwykte postepowanie konkurencyjne w tym celu,

zapewnienie ciggtosci funkcjonowania aplikacji jest niezbedne.



