Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
za rok 2012

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzagdczej, tj. dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w spos6b zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegéinosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnos$ci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanym/kierowanych—przeze—mnie—dziale/dzialach—administracji—rzadewei®/w
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

Czesé AY ;
X w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czesé B?
] w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
oswiadczenia.

Czesé C?
[J nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
os$wiadczenia.

Czesé D

Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:"

BXImonitoringu realizacji celow i zadari,

Xprocesu zarzadzania ryzykiem,

Xaudytu wewnetrznego,

Xkontroli wewnetrznych,

Xkontroli zewnetrznych,

Xinnych 2rédet informacji:  Przegladu Zarzgdzania, Przegladu Bezpieczeristwa, przegladéw
bezpieczenstwa /audytéw safety/, audytéw ZSZ, wynikéw nadzoru biezacego ULC, ankiet samooceny,
benchmarkéw z innymi ANSP, audytow |l strony (dostawcéw PAZP), audytow zewnetrznych, sprawozdan
z realizacji miernikéw/wskaznikéw PAZP, sprawozdan z realizacji zadan poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych PAZP.,

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznoéc't, ﬁtg%E%g{ryby wplyngé na

tres¢ niniejszego o$wiadczenia, Polskiej Agensji Zeglogi . .

(miejscowose¢, data) (podplsmlnlstra!klerowmka jednostki)
Krzysztof Banaszek



* Niepotrzebne skreslic.
Dziat II”

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

NIE DOTYCZY

Nalezy opisaC przyczyny zfozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng,
stabo$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidiowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

NIE DOTYCZY

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat "

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktdre zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:
» Okreslenie metodologii gromadzenia i przetwarzania informacji zwrotnej od klienta PAZP.

Uwzglednienie zrédet informacji zdefiniowanych m.in. w rozdz. 4 Ksiegi ZSZ
» Zdefiniowanie formuty i uwzglednienie w dokumentacji procesowej zasad doboru, oceny i
ponownej oceny dostawcow
> Przeglad i analiza miernikéw procesu KP-MET-01 pod katem ich znaczenia w procesie realizacji
ustugi ostony meteorologicznej dla Stuzb Ruchu Lotniczego
» Analiza dziatann w procesie KP-AFR Zarzgdzanie sprzedazg oraz powigzan tego procesu z innymi
procesami realizujgcymi wyréb, 2z uwzglednieniem zasad zawierania uméw oraz z
uwzglednieniem przekazania do AOR obstugi uméw pozanawigacyjnych
> Identyfikacja i graficzna prezentacja wybranych proceséw PAZP na potrzeby wdrozenia systemu
zarzgdzania przedsiebiorstwem klasy ERP/EPM
> Badanie decyzyjnosci wiascicieli proceséw w zarzgdzanych procesach
Nalezy opisa¢ najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatari wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok

poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2011 nie wypeinia sig
tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

> Zlecanie biezgcego monitorowania/nadzory w odniesieniu do kluczowych inwestyciji/lzakupow
realizowanych w roku 2012 w celu poprawy nadzoru wiascicielskiego.

» W ramach doskonalenia ZSZ analiza i optymalizacja listy stosowanych miernikéw i wskaznikéw
okreslajgcych realizacje celow w opomiarowanych obszarach.

» W ramach doskonalenia ZSZ mapowanie wewnetrznych celéow i miernikéw PAZP na cele
zewnetrzne wynikajace z wymogow UE zawartych w Krajowym Planie Skutecznosci Dziatania.

» Doskonalenie i rozwijanie zarzadzania procesowego i systemu ZSZ.

> Wprowadzenie planu skutecznosci dziatania na lata 2012-20124 (plan skutecznosci dziatania
wynikajgcych z pakietu SES Il) — po jego uzgodnieniu przez KE w potowie 2012 roku.

Szczegoly dot. uzyskanych wynikow operacyjnych znajduja sie w zataczniku i tabeli-aneksie.



Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok,
ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

1C})bja-e';nienia:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717,z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie
czesci wykresla sie. Czgs¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace
réwniez urzad obstugujacy ministra. Owiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgs¢ A wypetnia sig¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdan,
ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosé i
skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdari,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacii lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czegs¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informaciji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrodet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesé B
albo C.

Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.



Zalgcznik

Dodatkowa informacja o wstgpnych wynikach PAZP osiagnietych w roku 2012
oraz realizacji Budzetu Zadaniowego Panstwa za 2012

Zatozenia i cele zawarte w Budzecie Zadaniowym Paristwa na rok 2012, dotyczace PAZP zostaly zrealizowane a
szczegblowy opis znajduje si¢ z w tabeli — aneksie zawierajacym dane o poziomie realizacji poszczegolnych
miernikow.

W Budzecie Zadaniowym Pafistwa nie uwzgledniono wszystkich celéw, jakie PAZP realizuje w ramach Jednolitego
Europejskiego Nieba (SES) a takze celéw i miernikéw jakie dla PAZP okreslone zostaly w Planie Skutecznosci
Dziatania dla Polski (KPSD).

Szczegolowa analiza wykonania celéw i miernikéw zawarta bedzie w rocznym sprawozdaniu PAZP.

Ponizej przedstawiono informacj¢ o wykonaniu celéw i zadan przez PAZP, ktére wynikaja z przepiséw KE SES /SES
II, KPSD oraz ustawy o PAZP a takze z zatwierdzonych przez wiasciwego Ministra ds. Transportu Planéw
finansowych PAZP na kolejne lata oraz planu 5-letniego.

Realizacja zadar przez PAZP w roku 2012 na tle lat poprzednich.

Realizacja podjgtych przez Agencje dziatan, szczegélnie w obszarze stuzb ruchu lotniczego oraz
zarzadzania przestrzenig powietrzna, umozliwita w 2012 roku redukcje $redniego opdznienia w ruchu
lotniczym do 0,5 min/lot co stanowi dalszg poprawe tego wskaznika w stosunku do wynikéw z roku 2011
kiedy uzyskano 0,63 min/lot. Szczegdlnie warte podkreslenia jest to, ze wyniki te osiagnieto przy
réwnoczesnym wzroscie ruchu lotniczego, ktéry przedstawia ponizszy wykres i tabela z danymi za ostatnie
lata.

Liczba operacji (2007 - Grudzieri 2012)
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Luty Marzec Sierpien Wrzesien ik Listopad Grudzen
7 233
2008 £E 423 £Z 483 48 87S £E 182 £2123 £8 SRY <8 070 E7 440 £4 gte S0 538 £1 4BE 40 282 to7 022 EB%
2008 4Z 127 37 337 23017 23718 a7 gad £0 g4 S4 0g6e g2 412 51538 £7 B81 41 8ES 40 §&e EEI 58 -7,3%
2010 | 21685 | 37572 | 45476 | 35276 | S18E0 | 2135 | So743 | SB2ss | S5 280 | 2623 | 22252 | 42438 | SBosee | oo%
2011 ZEETE | 20270 | &7 ve2 48210 EEg25 60 356 g4 g8c | 82 20= 61 288 Ca7za 48 002 £8 E28 | 222102 8.8%
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W wyniku prowadzonych od roku 2009 dziatari PAZP, poziom $redniego op6znienia w ruchu lotniczym oraz
udziat opdéznien generowanych w FIR Warszawa na tle Europy ulegt znacznemu ograniczeniu w stosunku
do lat poprzednich. Od roku 2010, dzieki nowemu Regulaminowi Wynagradzania i zasadom Regulaminu
Pracy, PAZP wdraza dziatania zmierzajace do obstuzenia rekordowej liczby operacji lotniczych przy
jednoczesnej redukcji opdznien w lotach samolotow w polskiej przestrzeni powietrznej.

Realizacja w roku 2012 dziatan takich jak przygotowanie srodowiska operacyjnego do wdrozenia nowego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym PEGASUS_21 czy tez zadan w zakresie poprawy zarzadzania
przeptywem i pojemnoscig ruchu lotniczego w ACC EPWW, umozliwita poprawe wskaznika w obszarze
pojemnosci i redukcije Sredniego opéznienia w ruchu lotniczym do poziomu 0,5 min/lot w roku 2012.

Wykres. Poziom ruchu lotniczego i opdZnienia w FIR Warszawa

Opodznienia w latach 2002 - 2012
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C— Wielkoséruchu —48— Srednie op6znienie ATFM naoperacje

W roku 2012 Polska (PAZP) odpowiadata jedynie za 3,3% wszystkich zanotowanych w 2012 r. op6znien w
Europie. Dla poréwnania udziat Niemiec w opo6znieniach w Europie wynioést 20,6%, Francji - 19,1%,
Wielkiej Brytanii — 9,2%, Hiszpanii — 9,2%, a Turcji — 5,9%, co zostato przedstawione na wykresie ponize;.

Wykres. Udziat Polski (PAZP) w generowanych opéZnieniach w Europie w 2012 r.



Udziat poszczegdlnych ANSP w opéznieniach ATFM w 2012r.

Canarias; 1,5%_, Croatia;1,2% _italy: 1,0%

Srednie opéznienie ATFM w Polsce w 2012 wyniosto 0,5 minuty/lot
(30 sekund na kazda obstuzong operacje.)

Ostatnia kolumna na wykresie przedstawia wartosci przewidywang na koniec roku 2012, ktéra wyniosta ok.
30 sekund na jedna operacje w polskiej przestrzeni co sprawia ze planowane na rok 2014 zgodnie z
Krajowym Planem Skuteczno$ci Dziatania (KPSD) osiagniecie poziomi 0,48 min/operacje wydaje sie byé
niezagrozone z punktu widzenia biezacej dziatalnosci operacyjnej i poprawy efektywnosci pracy
kontroleréw ruchu lotniczego.

PAZP realizuje tez skutecznie przyjete w KPSD cele dotyczace efektywnosci kosztowej i finansowej
pozostajac jednym z najtariszych dostawcéw ustug zeglugi powiewnej w Europie.

W planie skutecznosci dzialania dla Polski ujeto nastepujace cele w zakresie skutecznoéci:

Cele dla Polski Wskaznik 2012 2013 2014
e Opodznienie ATFM na trasie
Przepustowos¢ (w minutach dla lotu) 0,48
Efektywnos¢ pod Stawka jednostkowa ustalana
wzgledem kosztow na frasie (PLN2009) 145,62 | 14512 | 137228

W roku 2012 kontynuowane byly dziatania dotyczace dalszej poprawy efektywnosci pracy z
wykorzystaniem $rodkéw finansowych zabezpieczonych w planie PAZP na rok 2012 (zatwierdzonym pod
koniec roku 2012 przez MTBIGM) a takze w ramach uznanej przez Ministerstwo Finanséw zasadnosci
wykonania kosztéw PAZP w roku 2012, zgodnych z KPSD i planami PAZP, poprzez ich uwzglednienie w
projekcie Budzetu Parstwa na rok 2013 — zgodnie z zapisami zawartymi w kolumnie przewidywane
wykonanie w 2012r. (kopia czesci planu ponizej).

Dzigki zabezpieczeniu kosztéw w tym zakresie mozliwe byto kontynuowanie w roku 2012 i sfinansowanie
dziatari zwigzanych z uruchomieniem Iotniska Modlin od lipca 2012 (zastapienie pracownikow
przeniesionych z innych lotnisk przez pracownikéw wyszkolonych dla TWR Modlin) a takze uruchomieniem
lotniska Lublin w grudniu 2012 (nabér i szkolenie pracownikéw trwaty od potowy roku 2012).



PLAN FINANSOWY
POLSKIEJ AGENCJI ZEGLUGI POWIETRZNE)

Czest A
Praewidywane Fian
Lp. wykananis na
Wysaezeatiniznle w2021 201371,
w tysigeach 2hotych
1 2 3 L3
! STAN NA POCZATEK RODKU
1 Srodki obrolewe, w tym 28D gu2 189410
11 Sradki pienlezne 153 042 43676
12 Maleznose 134 844 122 466
2 Zobowiazania, w lym 311 865 273220
21 = WY I
L} PRZYCHODY CGGOLEM 740673 743 064
1 Przychody z prowadzong) dzialalnose: 740107 783320
2 Dotacje z budzety, w tym: BE16 §507
2.1 - podmictowa
3 P przychody 920 237
n KOSZTY OGOLEM 714 816 753014
1 Koszty lunkconasania T06 (52 744933
14 - Amortyzacia 61222 73937
12 - Matorialy i onergia 15 367 16683
13 - Ramonty 5260 G562
14 - Pozestale uslugi obee 77268 75779
15 - Wynagrodzsnia, Z tego: 381 831 340 941
1.6.1 - csobows 380 871 330 981
16.2. - bezosobowe 950 960
1.6 - Skiadki na ubezpieczenie spoleczne 28 140 29621
12 - Skladkl na Fundusz Pracy B oar 7635
1.8 - Skadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 755 867
19 - Pialned ynikajaee 2 1gniglych Zobowsa
1.10 - P Lade kaazly funkej 126 083 192 786
2 Kosety realizacs zadan, w lym
21 « Grodii pr nnym p
3 Pozostale koszty, w tym; B 754 aoal
31 - grodki na wydalki majgthows
Ul WYNIK BRUTTO (11 - 11y + 34 857 + 40 050
\i OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 82%4 13154
1 Podatek dochodowy od osab prawnych 9284 13152
2 P te obcigdenia wyniku finansowes
Vi WYNIK NETTO (IV - V) v 25583 + 26 896

W 2011 roku wskaznik ekonomicznej efektywnosci kosztowej PAZP zmniejszyt sie (ulegt poprawie) w
stosunku do roku 2010 o -10% i osiggnat poziom 389 EUR, przy $redniej w Europie 507 EUR. Wedtug
wstepnych wyliczen za rok 2012, mieli$my do czynienia ze spadkiem kosztéw op6znien na zagregowang
godzing lotu w PAZP, co skutkowato zmniejszeniem wskaznika ekonomicznej efektywnosci kosztowej do
362 EUR. Spadki kosztéw to pozytywne trendy w kontekscie zatozonych celéw Pierwszego Okresu
Referencyjnego RP1 (2012-2014) w Krajowym Planie Skutecznoéci Dziatania.

Ekonomiczna efektywnos¢ kosztowa w 2011 roku (wg wstepnych wynikéw PRU) dla krajéw europejskich
oraz w 2012 roku dla PAZP (wg wstepnych wyliczenn szacunkowych wykonanych w PAZP) zostata
przedstawiona na wykresie ponizej.



Wykres. Ekonomiczna efektywnosé kosztowa w 2011 roku (wg wstepnych wynikéw PRU) oraz w 2012 roku
dla PAZP (wg wstepnych wyliczer: szacunkowych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROCONTROL/PRU 2011, draft ACE Benchmarking
Report (wersja z 20.12.2012) oraz PAZP 2012
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Obliczenia zostaly dokonane na podstawie wstepnych danych EUROCONTROL/PRU przestanych przez
PRU 20 grudnia 2012 r. Nalezy zwrécié uwage, iz Eurocontrol/PRU zastrzega, iz dane krajow europejskich
za rok 2011 sg danymi wstepnymi, niewalidowanymi, moga ulec zmianie i z tego powodu dane te nie mogg
byC przekazywane na zewnatrz. Warto wspomnieé, ze koszty opdznien sg liczone wedtug metodologii
Eurocontrol/PRU, zgodnie z ktéra jedng minute opéznienia en-route oszacowano na 83 EUR w roku 2011,

Finansowa efektywno$¢ kosztowa, czyli koszty kontrolowane ATM/CNS na zagregowang godzine lotu,
utrzymuje si¢ w PAZP na stosunkowo niskim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.
Wedtug wstepnych danych, w roku 2012 finansowa efektywno$é kosztowa PAZP wyniosta 302 EUR, czyli
0 3% mniej niz w roku 2011.

Wigcej informacji dostgpnych jest w raportach ACE i PRR przygotowywanych przez Eurocontrol/PRU i
dostgpnych w serwisie internetowym pod adresem:

http://www.eurocontrol.int/articles/prc-and-prb-publications
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