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Polska-Warszawa: Ustugi wdrazania oprogramowania
2014/S 116-205160

Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia

Ustugi

Dyrektywa 2004/18/WE
Sekcja I: Instytucja zamawiajgca

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

ul. Wiezowa 8

Punkt kontaktowy: Dziat Zaméwien Publicznych, al. Krakowska 4/6, 02-284 Warszawa
Osoba do kontaktéw: Emilia Ryszkowska

02-147 Warszawa

POLSKA

E-mail: zp@pansa.pl

Faks: +48 225746359

Adresy internetowe:

Ogolny adres instytucji zamawiajgcej: www.pansa.pl

Rodzaj instytucji zamawiajacej

Agencja/urzad krajowy lub federalny

Gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci

Inny: Stuzby Zeglugi Powietrznej

Udzielenie zamoéwienia w imieniu innych instytucji zamawiajgcych

Instytucja zamawiajgca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji zamawiajacych: nie

Sekcija ll: Przedmiot zamoéwienia

11.1) Opis
I1.1.1) Nazwa nadana zaméwieniu
Modyfikacja uktadu konsol systemu Pegasus_21.
11.1.2) Rodzaj zaméwienia oraz lokalizacja robét budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub Swiadczenia
ustug
Ustugi
Kategoria ustug: nr 7: Ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane
Kod NUTS PL127
I1.1.3) Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)
I1.1.4)  Kroétki opis zamoéwienia lub zakupu
Modyfikacja uktadu konsol systemu Pegasus_21.
[1.1.5)  Wspdlny Stownik Zaméwien (CPV)
72263000, 72514200
[1.1.6) Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA)
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Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zamoéwien rzgdowych (GPA): tak
11.2) Catkowita koricowa warto$¢ zamoéwienia (zamowien)

[1.2.1)  Catkowita koncowa wartoS¢ zamoéwienia (zamoéwien)
Wartos¢: 1 015 193 EUR
Bez VAT

Sekcja IV: Procedura
IvV.1) Rodzaj procedury

IV.1.1) Rodzaj procedury
Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia
Uzasadnienie udzielenia zamoéwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o0 zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U.. UE):
Dyrektywa 2004/18/WE
1) Uzasadnienie wyboru procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w
Dz.U.. UE zgodnie z art. 31 dyrektywy 2004/18/WE
Roboty budowlane/towary/ustugi moga by¢ zrealizowane lub dostarczone tylko przez okreslonego oferenta z
przyczyn:
technicznych,
zwigzanych z ochrong wytacznych praw
Uzasadnienie prawne: art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) Uzasadnienie faktyczne: szczeg6towe uzasadnienie
faktyczne podane jest w pkt VI.2) 'Informacje dodatkowe'.

IV.2) Kryteria udzielenia zaméwienia
IV.2.1) Kryteria udzielenia zaméwienia

IV.2.2) Informacje na temat aukcji elektronicznej
Wykorzystano aukcje elektronicznag: nie

IV.3) Informacje administracyjne

IV.3.1) Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca
AWZ-2224-7/43/2014

IV.3.2) Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zamdéwienia
Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
Numer ogtoszenia w Dz.U.: 2014/S 77-134147 z dnia 18.4.2014

Sekcja V: Udzielenie zaméwienia

V.1) Data decyzji o udzieleniu zamoéwienia:
28.5.2014
V.2) Informacje o ofertach
V.3) Nazwa i adres wykonawcy, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia

Indra Sistemas S.A.

Avenida de Bruselas 35, Alcobendas
28108 Madryt

HISZPANIA

Adres internetowy: www.indra.es
Faks: +34 914805080

V.4) Informacje na temat warto$ci zaméwienia
Poczatkowa szacunkowa catkowita warto$¢ zamowienia:
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V.5)

Wartosé: 1 000 000 EUR

Bez VAT

Catkowita kohcowa wartos¢ zamowienia:
Wartosé: 1 015 193 EUR

Bez VAT

Informacje na temat podwykonawstwa

Przewidywane jest zlecenie podwykonawstwa w ramach zamowienia: tak

Wartosc¢ lub cze$¢ zamowienia, ktdre prawdopodobnie bedzie zlecone stronom trzecim:
Nieznana

Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.1) Informacje o funduszach Unii Europejskiej
Zamowienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej: nie
V1.2) Informacje dodatkowe:
Przedmiot zamowienia:
W ramach realizacji przedmiotu zamodwienia dotychczasowy, tj. objety umowag z dnia 16 wrzesnia 2008r. z
wykonawca INDRA SISTEMAS S.A. umowa nr PAZP/08-510/AZHI, Etap 3 — Fazy 3 Podsystem 3 Warszawa w
czesci B zostaje podzielony na 3 podetapy. W ramach prac przygotowawczych do realizacji Etapu 3 — Fazy 3
Podsystem 3 Warszawa w czesci B Wykonawca opracuje plan instalacji uwzgledniajgcy zmiany w architekturze
i konfiguracji systemu.
W ramach Podetapu 3B-1 Wykonawca:
1. dokona przeniesienia dwoch konsol dwustanowiskowych wraz z wyposazeniem systemu P_21 z czesci A
do
czesci B sali operacyjnej. Dostarczone i przeniesione konsole bedg zainstalowane w czesci B sali
operacyjnej
zgodnie z rysunkiem w zataczniku 2, jako realizacja docelowego ukladu stanowisk,
2. przygotuje dodatkowe okablowanie sieciowe (LAN) przewidziane dla stanowisk Kierownika Zmiany ATM,
ASM, FMP, FD w czesci srodkowej sali operacyjnej,
3. dokona instalacji szafy komunikacyjnej w pomieszczeniu 0105 z bezposrednim dostepem pod podioge
plywajaca na sali operacyjnej w czesci B,
4. dokona odpowiedniej modyfikacji aplikacji CONTROL AND MONITORING systemu P_21 zwanej dalej
CMD,
w celu zintegrowania nowych stanowisk oraz wizualizacji wszystkich 30 konsol dwustanowiskowych systemu
P_21 z uwzglednieniem ich lokalizacji wg nowego ukfadu zrealizowanego w podetapie 3B-1, poprzedzonych
testami.
W ramach Podetapu 3B-2 Wykonawca:
1. dokona demontazu sprzetu komputerowego systemu P_21 w czesci A Sali operacyjnej, za wyjatkiem 4
wskazanych w zatgczniku nr 4 konsol pracujacych na potrzeby stuzb ACC OAT (Area Control Centre —
Osrodek
kontroli obszaru, Operational Air Traffic — Operacyjny ruch lotniczy) i FIS (Flight Information Service — Stuzba
informacji powietrznej),
2. dokona demontazu konsol bedacych czescig sktadowa systemu P_21 i przygotuje je do przeniesienia,
3. przeniesie 8 wskazanych w zatgczniku nr 4 konsol do nowej lokacji zgodnie z nowym uktadem,
4. zamontuje przeniesione konsole w nowych lokacjach zgodnie z nowym uktadem okreslonym w zatgczniku nr
3,
5. dostosuije istniejgce okablowanie systemu P_21 oraz jego podsystemu rejestracji video do nhowego
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ustawienia lub w przypadku koniecznos$ci przygotuje i zainstaluje nowe okablowanie,

6. dokona niezbednych zmian w oprogramowaniu podsystemu nagrywania video zgodnie z nowym
ustawieniem,

7. dokona catkowitego wytgczenia 6 (szesciu) konsol z istniejgcej konfiguracji systemu P_21,

8. wprowadzi odpowiednie modyfikacje oprogramowania uwzgledniajgce docelowe ustawienie konsol,
zgodnie

z zalacznikiem nr 1, po usunieciu z systemu 6 (szesciu) konsol wraz z wtasciwa wizualizacjg ustawienia na
CMD zgodna z docelowym ustawieniem.

W ramach Podetapu 3B-3 Wykonawca:

1. dokona demontazu sprzetu komputerowego systemu P_21 w 4 wskazanych konsolach pracujgcych do tej
pory na potrzeby stuzb ACC, OAT i FIS,

2. dokona demontazu 4 wskazanych konsol i przygotuje je do przeniesienia,

3. przeniesie 4 wskazane konsole do nowej lokacji zgodnie z nowym uktadem,

4. zamontuje przeniesione konsole w nowych lokacjach zgodnie z nowym uktadem wskazanym na zatgczniku nr
1,

5. dostosuije istniejgce okablowanie systemu P_21 oraz jego podsystemu rejestracji video do howego
ustawienia lub w przypadku koniecznos$ci przygotuije i zainstaluje nowe okablowanie,

6. dokona niezbednych zmian w oprogramowaniu podsystemu nagrywania video zgodnie z nowym
ustawieniem,

7. dokona odpowiednich modyfikacji oprogramowania uwzgledniajgcych docelowe ustawienie stanowisk
systemu P_21.

Uzasadnienie faktyczne trybu zaméwienia z wolnej reki:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2006r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, dalej ,PAZP”, jest panstwowa osobg prawna, ktéra zapewnia bezpieczna, ciagta, ptynna i
efektywna zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji
zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenig powietrzng oraz zarzadzanie
przeptywem

ruchu lotniczego.

Wykonywanie tego typu zadan z zagwarantowaniem uzytkownikom przestrzeni powietrznej odpowiedniego
bezpieczenstwa nie jest mozliwe bez odpowiednich narzedzi informatycznych, w tym odpowiednio
nowoczesnego i odpowiadajgcego wyzwaniom wzrastajacego ruchu lotniczego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym.

W tym celu PAZP w trybie zamdwienia z wolnej reki, po uprzednim zawiadomieniu Prezesa UZP, zawarta
w dniu 16 wrzesnia 2008r. z wykonawca INDRA SISTEMAS S.A. umowe nr PAZP/08-510/AZHI na zakup
wytworzonego na jej zlecenie i dostosowanego do potrzeb Systemu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym
PEGASUS 21 (zaméwienie na opracowanie i wdrozenie Systemu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym dla
Rejonu

Informacji Powietrznej Warszawa (systemu ATM dla FIR Warszawa) wraz z dostawg urzgdzen).

W jej wyniku firma INDRA SISTEMAS S.A. zobowigzata sie dostarczy¢ do PAZP system PEGASUS_21.
System ma za zadanie obstugiwac¢ Polski Rejon Informacji Powietrznej (FIR Warszawa) obejmujacy

przestrzen
powietrzng nad polskim terytorium (obszarem ladowym, wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym RP)
oraz
te przestrzen nad wodami Morza Baltyckiego, w ktérej na podstawie uméw miedzynarodowych PAZP
wykonuje
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swoje obowigzki.

PEGASUS_21 zastepujac stary, ograniczony w swoich mozliwosciach, pozbawiony wsparcia producenta
(firmy

Northrop Grumman) system AMS 2000+ umozliwia PAZP spetnienie wymaganych przez EUROCONTROL
funkcjonalno$ci stawianych przed tego typu agencjami w catej Europie, a w szczegdlno$ci umozliwia PAZP
prowadzenie (kontrolowanie) wiekszej liczby samolotéw niz dotychczas, m.in. z uwagi na mozliwos¢é nie
tylko poziomego, ale réwniez pionowego podziatu sektorowego przestrzeni powietrznej oraz zawarte w nim
nowoczesne narzedzia przeznaczone dla kontroleréw ruchu lotniczego. Uzytkowanie systemu zapewnia
poprawe bezpieczenhstwa oraz zwiekszenie punktualnosci samolotéw rejsowych i przyczynia sie do
zwiekszenia

wiodacej roli Polski w regionie, co jest nie bez znaczenia w kontekscie programu SES — ,Single European
Sky”.

Pozwala réwniez na Scislejsza wspOtprace w ramach programow FAB i SESAR oraz realizacje rozporzadzen
UE dot. interoperacyjnosci, ktérych celem jest harmonizacja zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie do
2020

roku w kontekscie wzrastajgcego ruchu lotniczego, wiekszego bezpieczenstwa oraz podnoszenia
efektywnosci.

SESAR jest projektem prowadzonym przez Komisje Europejska i EUROCONTROL - ciato koordynujace ruch
lotniczy w Europie.

Od 25.11.2013r. system rozpoczat prace operacyjna i jest w petni zintegrowanym, catkowicie elektronicznym i
jednym z najnowoczesniejszych w Europie systemem ATM, skladajacym sie z:

a. czesci gléwnej zainstalowanej w Warszawie — serwery oraz stanowiska kontroli ruchu lotniczego,

b. zdalnych stanowisk w osrodkach regionalnych w Krakowie, Katowicach, Gdansku i Poznaniu oraz na
wiezach w Bydgoszczy, Wroctawiu, Szczecinie, todzi i Rzeszowie.

¢. samodzielnych systemow regionalnych w Krakowie/Katowicach, Gdansku i Poznaniu pracujacych jako
backup dla o$rodkéw regionalnych.

Wymagania dla opracowanego i wdrazanego przez wykonawce INDRA SISTEMAS S.A. systemu
Pegasus_21

na podstawie tgczacej strony umowy nr PAZP/08-510/AZHI z dnia 16 wrzesnia 2008r. zostaly przygotowane,
tak

aby dostarczy¢ odpowiednich narzedzi do pracy wszystkim stuzbom kontroli ruchu lotniczego w PAZP:

- kontrola obszaru w Warszawie — (ang. ACC - Area Control Centre) - sprawowanie kontroli ruchu lotniczego
wobec lotéw kontrolowanych wykonywanych w drogach lotniczych GAT oraz poza drogami lotniczymi OAT

- radarowa kontrola zblizania APP Warszawa — (ang. APP - Approach Control) - sprawowanie kontroli ruchu
lotniczego w odniesieniu do lotoéw kontrolowanych statkéw powietrznych przylatujgcych i odlatujgcych z danego
lotniska.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Warszawa - (ang. TWR - Tower) - sprawowanie kontroli ruchu lotniczego w
ruchu lotniskowym.

- radarowa kontrola zblizania APP Gdansk.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Gdarisk.

- radarowa kontrola zblizania APP Poznan.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Poznan.

- radarowa kontrola zblizania APP Krakdw/Katowice.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Krakéw.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Katowice.
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- stuzba kontroli lotniska — wieza Wroctaw.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Szczecin.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Bydgoszcz.

- stuzba kontroli lotniska — wieza £6dz.

- stuzba kontroli lotniska — wieza Rzeszow.

- stuzby informaciji lotniczej — (ang. FIS — Flight Information Service) - udzielanie informaciji lotniczej kazdemu
statkowi powietrznemu w FIR Warszawa (ang. FIR — Flight Information Region)

Zgodnie z harmonogramem umowy system P_21 rozpoczat prace operacyjng na potowie sali operacyjnej
Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Warszawie przy ul. Wiezowej 8, oznaczonej jako czes¢ A, w
konfiguracji stanowisk operacyjnych opisanej w umowie.

Kolejnym etapem opisanym w umowie jest instalacja konsol i stanowisk w drugiej czesci sali operacyjnej (czes¢
B), tak aby docelowo uzyskata ona konfiguracje przedstawiong w umowie.

Przeprowadzenie tego etapu planowane byto w okresie dziewieciu miesiecy od daty uruchomienia
operacyjnego systemu PEGASUS_21, ktére nastgpito 25.11.2013 roku.

Mimo wszechstronnej analizy i projekcji potrzeb PAZP dotyczacych Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
na etapie przygotowywania wymagan dla systemu PEGASUS_21, wymagania te nie obejmowaty
zmieniajgcych

sie i nieprzewidywalnych uwarunkowan dotyczacych alokacji poszczegolnych konsol wynikajgcych z potrzeb
dostosowania ich ukfadu i rozmieszczenia do ujawniajgcych sie wymagan operacyjnych. Zmiany te powodujg
koniecznosc¢ rekonfiguraciji konsol i wymusity wstrzymanie prac zwigzanych z opisanym powyzej etapem.

W szczegdblnosci na etapie przygotowywania warunkéw umowy nie mozna byto przewidzie¢ wszystkich
uwarunkowan funkcjonowania Sali operacyjnej, ktére pojawity sie na etapie podjetych prac operacyjnych.
Wraz

z uruchomieniem systemu na czesci Sali operacyjnej mozna byto zdiagnozowaé wszelkie uwarunkowania
funkcjonalne dla petnienia operacji kontroli ruchu lotniczego na zywym organizmie. W wyniku podjetych
dziatan po rozpoczeciu pracy w ramach szkolen familiaryzacyjnych oraz p6zniej podczas pracy operacyjnej
poza wymaganiami operacyjnymi ujawnity sie réwniez niedostatki ergonomii wptywajgce bezposrednio na
bezpieczenstwo wykonywanych przez kontroleréw ruchu lotniczego zadan (ograniczona widocznosé
stanowisk

z pozycji centralnej Kierownika Zmiany ATM /Air Traffic Menager/, ktéry petni nadzér nad wykonywana na
Sali operacyjnej praca i winien mie¢ nieograniczong widoczno$¢ dla diagnozowania ewentualnych zagrozen,
nadmierny hatas zwigzany z praca urzgdzen oraz temperatura generowana przez urzadzenia).
Uwzgledniajac

powyzsze niezbedne stato sie dokonanie rekonfiguracji konsol na Sali Operacyjnej. Nowa aranzacja zostata
przygotowana i uzgodniona przez stuzby wewnetrzne PAZP, a nastepnie zatwierdzona do realizacji przez
kierownictwo PAZP.

Zmiana ta dotyczy nie tylko niezrealizowanego jeszcze etapu umowy, ale réwniez modyfikacji aktualnie
wykorzystywanej czesci sali operacyjnej. Zakres prac w pierwszym etapie wymaga przy tym modyfikacji
oprogramowania PEGASUS_21 niezbednej do integracji dodatkowych 10 konsol. W etapie nastepnym
przewidziano oprécz modyfikacji ustawienia réwniez usuniecie 6 konsol z systemu réwniez wymagajgcych
modyfikacji oprogramowania PEGASUS_21, w obu przypadkach zwigzane jest to z wprowadzeniem

wiasciwej

konfiguracji komunikacji sieciowej systemu oraz wtasciwego odwzorowania ustawienia konsol na

stanowiskach
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CMD (Control Monitor Display), tj. oprogramowania odpowiedzialnego za monitorowanie stanu catego
systemu

oraz za pomoca ktérego przydziela sie odpowiednie sektory operacyjne do poszczegdlnych stanowisk co
umozliwia Kontrolerom Ruchu Lotniczego prace na wydzielonej dla nich przestrzeni powietrznej. Bez tej
zmiany,

nawet jesli przytaczone zostang nowe stanowiska fizycznie do sieci P_21 to bedg one bezuzyteczne, gdyz
nie

bedzie mozna przydzieli¢ im odpowiedniej przestrzeni.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z okolicznosci wymienionych w niniejszym przepisie.

Dla niniejszego przedmiotu zamoOwienia zasadne jest udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki w zwigzku
z okolicznoscia, iz opisana szczegdtowo w opisie przedmiotu zaméwienia ustuga dotyczgaca modyfikacji
ustawienia konsol systemu Pegasus_21, ktérej przedmiotowo najistotniejszym elementem jest rekonfiguracja
i

uzupetnienie oprogramowania systemowego moze by¢ wykonana tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, jak tez z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych,
wynikajacych z odrebnych przepiséw.

Doktryna mowi, iz aby zastosowac niniejszy tryb z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych nalezy
spehic tgcznie dwie przestanki:

- przedmiot zamoOwienia moze by¢ zrealizowany jedynie przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z
ochrong praw wytacznych oraz;

- ochrona praw wytgcznych musi wynika¢ z przepis6w ustawowych.

Projektowana przez PAZP zmiana konfiguraciji konsol systemu PEGASUS_21 spetnia wyzej wymienione
wymagania.

Umowe na zakup i wdrozenie, nowego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym — Pegasus_21 zawarto

w wyniku udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a i b ustawy.
Zaméwienie polegato na dokonhczeniu przez firme Indra Sistemas S.A. przedsiewziecia polegajacego na
opracowaniu i wdrozeniu systemu zarzadzania ruchem lotniczym dla FIR Warszawa wraz z dostawg
urzadzen.

Niniejsze postepowanie objete zostato kontrola uprzednig UZP. Sprawdzeniu podlegaty przestanki
zastosowania

trybu z wolnej reki dla tego zamoéwienia. W wyniku kontroli uprzedniej nie stwierdzono naruszenh w zakresie
prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (pismo UZP, Departament Kontroli
Doraznej, nr UZP/DKD/TP/223769/18460/08 z dnia 12.09.2008r.)

Umowa nie zostata w petni wykonana; zakonczenie jest zaplanowane na jesien 2014r. Dotychczas w
wykonaniu

realizacji niniejszej Umowy PAZP zostata wyposazona przez Indre w unikatowy, wykonany na potrzeby stuzb
PAZP system P_21 skiadajacy sie z:

a) komponentéw operacyjnych (podsysteméw operacyjnych) stuzacych do wykonywania funkcji operacyjnych
(zapewnianie stuzb kontroli ruchu lotniczego, informacji powietrznej, zarzadzania przestrzenig powietrzng)
oraz

b) platformy testowej (systemu testowego) pozwalajacej na prowadzenie, w ograniczonym zakresie, szkolen
praktykantow i kontroleréw ruchu lotniczego oraz testéw kolejnych wersji oprogramowania.

Firma INDRA SISTEMAS S.A. jest autorem i projektantem cato$ci oprogramowania systemowego (pracy
urzadzen komputerowych) oraz funkcjonalnego ATM (aplikacje operatora / kontrolera ruchu lotniczego).

19/06/2014 S116 Panstwa cztonkowskie - Zamowienie publiczne na ustugi - 7/11
http://ted.europa.eu/TED Udzielenie zamoéwienia - Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia
Suplement do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej



Dz.U./S S116
19/06/2014 Panstwa cztonkowskie - Zamowienie publiczne na ustugi - 8/11
205160-2014-PL Udzielenie zaméwienia - Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia

Kompleksowos¢ konfiguracji systemu oraz specyfika kodowania oprogramowania na poziomie algorytmaéw
odpowiedzialnych za poszczeg6lne funkcje uzytkowe oprogramowania ATM jest Scisle powigzane zaréwno
Zz samym systemem operacyjnym obstugujagcym konkretne modele urzadzen komputerowych, jak i z
wykorzystaniem parametrow whasciwych urzadzen, pozwalajgcych na stworzenie infrastruktury/platformy
sprzetowej do uruchomienia stabilnego i efektywnego oprogramowania funkcjonalnego ATM. Kazdy z
producentéw oprogramowania uzytkowego projektuje wkasne indywidualne rozwigzania programowe pod
konkretnie wybrang, sprawdzong i przetestowang przez siebie platforme sprzetowa, aby by¢ pewnym
wysokiej jakosci ,,produktu koncowego” jakim jest system czyli komputer + oprogramowanie systemowe +
oprogramowanie aplikacyjne.

Przy takich rozwigzaniach systemowych jak na skale domeny ATM nie spotyka sie dowolnosci i rozdzielnosci
doboru sprzetu komputerowego i oprogramowania systemowego, jest to jeden zwarty ,,organizm”, za ktory z
punktu widzenia uzytkownika koricowego jedynie jedna firma ponosi odpowiedzialnosS¢ za bezpieczenstwo
pracy systemu ATM. Nie bez znaczenia jest takze petnienie przez dostawce funkcji integratora i ponoszenie
z tego tytutu potencjalnej odpowiedzialnosci na zasadzie regresu — od handlowej, poprzez cywilng i karng za
zdarzenia w ruchu lotniczym, wyniklte z przyczyn niewtasciwego zachowania sie systemu ATM.
Jednoczes$nie wykonawca ten jako jedyny jest w stanie wykonac ten przedmiot zamodwienia ze wzgledu

na posiadane przez niego prawa autorskie i majgtkowe do wytwarzanego systemu P_21, co wynika Scisle

z zapiséw taczacej strony i realizowanej jeszcze Umowy, zgodnie z ktéra zobligowany jest do udzielenia
stosownych licencji na dostarczone oprogramowanie, za$ do otrzymanego w wyniku realizacji umowy
produktu

— systemu P_21 nie jest zobligowany do przeniesienia na PAZP praw majatkowych czy zaleznych, jak tez kodu/
kodéw Zrodtowych wykorzystywanych w systemie P_21 oprogramowania. Tym samym PAZP nie dysponuje
zadnymi prawami pozwalajgcymi na jakiekolwiek zmiany w uzytkowanym oprogramowaniu, szczegdlnie w
zakresie wymaganym ujawnionymi potrzebami, czy dysponowania tym oprogramowaniem inaczej niz
poprzez

jego uzytkowanie.

Jedynym posiadaczem kodu zrédlowego systemu, opartego na systemie operacyjnym Red Hat Enterprise
Linux jest wytwdrca oprogramowania systemu PEGASUS 21 — firma INDRA SISTEMAS S.A. Tak przyjete
rozwigzanie byto i jest celowe, racjonalne i uzasadnione ekonomicznie zwazywszy, ze szacunkowy koszt
zakupu takiego kodu powodowatby co najmniej dwukrotne zwiekszenie wartosci kontraktu podstawowego na
system PEGASUS_21, ktéry zgodnie z zawarta umowg podstawowg wynosi 25 333 308,95 EUR.
Ponoszenie

takich wydatkéw przez PAZP nie jest uzasadnione zwtaszcza w perspektywie zaleceri Komisji Europejskiej
do ograniczania kosztow prowadzenia dziatalno$ci agencji takich jak PAZP w Europie. Dodatkowo
planowane

szacunkowe koszty modernizacji oprogramowania na poziomie 2 milionéw EUR co dwa lata pozwalaja
szacowac

optacalnos¢ zakupu kodu dopiero przy zatozeniu co najmniej 25 lat zycia systemu (wartos¢ catego kontraktu
podstawowego na P_21 to okoto 25 milionéw EUR). Za$ Sredni czas zycia takich systeméw waha sie
pomiedzy

15-20 lat. Po dodaniu do takiej podwojonej wartosci kosztow modernizacji oprogramowania podejmowanych
przez firmy zewnetrzne, z ekonomicznego punktu widzenia zakup kodu zrédtowego bez posiadania wtasnej
rozbudowanej i wyspecjalizowanej komorki do tworzenia oprogramowania nie byt i nie jest racjonalny
Oprogramowanie, ktore juz wdraza firma INDRA SISTEMAS S.A. w ramach realizacji systemu

PEGASUS_21
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jest produktem dedykowanym dla PAZP, opracowanym przez firme INDRA SISTEMAS S.A. na podstawie
aktualnego i odpowiadajacego wskazanym potrzebom PAZP dokumentu pod nazwa ,Functional and
Technical

Specification for the new ATM system — Poland”. W dokumencie tym opisane sg wszystkie funkcje systemu
ATM, charakterystyczne dla stuzb zarzadzania ruchem lotniczym i organizacji ich pracy w FIR Warszawa dla
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi ruchu lotniczego - kontroli ruchu lotniczego. Oczywiscie wiele funkcji
opiera sie w swoich zasadach dziatania o przepisy i standardy europejskie (np. standardy funkcjonalne z
domeny ,safety”, standardy proceduralne wymiany danych w skali kraju i wspotpracy z krajami o$ciennymi,
standardy technologiczne formatu danych, teletransmisji), do ktérych stosowania Polska jest zobowigzana.
Nie

mniej jednak sposob ich ,zakodowania”, tj. opracowania algorytmow, przygotowania organizacji funkcji oraz
wygladu zobrazowania radarowego na wskazniku dedykowanym dla kontrolera ruchu lotniczego, metodyki
dostepu i przetwarzania planéw lotu, opracowanie systemu monitorowania i zarzgdzania systemem, itd. jest
,wymyslone” przez uzytkownika systemu i charakterystyczne wytgcznie dla niego, czyli PAZP (i taka
metodyka

postepowania jest stosowana w kazdym kraju). Nie ma w Europie dwdch takich samych systeméw
Zarzadzania

Ruchem Lotniczym.

Przedmiot zamowienia oraz jego zakres wskazujg, iz ,przyczyny techniczne” nie tylko dotyczg aspektow
technicznych danego zamoéwienia, ale rowniez majg taki charakter, ze w sposob obiektywny wskazuja na
jeden

podmiot jako na potencjalnego wykonawce zaméwienia.

Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze wytwarzany na zindywidualizowane potrzeby PAZP produkt w
postaci

systemu P_21 jest systemem informatycznym, za$ w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych jest utworem i podlega ochronie wynikajgcej z tej ustawy.

Generalng zasadg wyrazong w przedmiotowej ustawie jest fakt, iz ,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy
przystuguje wytgczne prawo do korzystania z utworu i rozporzgdzania nim na wszystkich polach eksploatacji
oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu” - art. 17 ww. ustawy.

W kontekscie przedmiotowego zaméwienia, ktére dotyczy w swej istocie modyfikacji realizowanego systemu
informatycznego najwazniejszy jest Rozdziat 7 niniejszej ustawy, ktory zawiera przepisy szczegdlne
dotyczace

programéw komputerowych. Art. 74 ust. 1 stwierdza wprost, iz programy komputerowe podlegajg ochronie
jak

utwory literackie, chyba ze dalsze przepisy ustawy stanowig inaczej. Natomiast ust. 4 ww. art. moéwi, iz
autorskie

prawa majatkowe do programu komputerowego, z zastrzezeniem przepisOw art. 75 ust. 2 i 3, obejmujg
prawo

do:

1) trwatego lub czasowego zwielokrotnienia programu komputerowego w catosci lub w czesci jakimikolwiek
Srodkami i w jakiejkolwiek formie; w zakresie, w ktérym dla wprowadzania, wyswietlania, stosowania,
przekazywania i przechowywania programu komputerowego niezbedne jest jego zwielokrotnienie, czynnosci
te

wymagajg zgody uprawnionego;
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2) ttumaczenia, przystosowywania, zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w programie
komputerowym,

z zachowaniem praw osoby, ktéra tych zmian dokonata;

3) rozpowszechniania, w tym uzyczenia lub najmu, programu komputerowego lub jego kopii.

Za naruszenie praw majgtkowych autorowi przystugujg roszczenia w stosunku do osoby naruszajgcej
niniejsze

prawa w postaci m.in.: zaniechania naruszenia, usuniecia skutkbw naruszenia, naprawienia wyrzgdzonej
szkody (na zasadach ogélnych albo poprzez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej). W niniejszym przypadku
przepisy art. 75 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie majg zastosowania, z uwagi na
odmienny

zakres wymaganych dla realizacji modyfikacji ustawienia konsol i integracji nowych stanowisk systemu P_21
ingerencji w warstwe programistyczna, jak tez koniecznos¢ nabycia licencji, ktérych udzieli¢ moze jedynie jej
tworca.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz modyfikacja ustawienia oraz dotgczanie nowych stanowisk
systemu P_21 przez inny podmiot, niz obecnie posiadajacy prawa autorskie, przy braku wlasnosci i
mozliwosci

dysponowania kodem Zrédtowym przez PAZP do systemu P_21 bytaby naruszeniem praw autorskich w
zakresie ,zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w programie komputerowym...”.

Powyzsze potwierdza takze oswiadczenie wykonawcy Indra Sistemas S.A., z dnia 11 grudnia 2013r. w
ktorym

wyjasnia, ze:

a) System Pegasus_21 stuzacy do przetwarzania oraz zobrazowania danych radarowych oraz planéw lotu na
potrzeby kontroli ruchu lotniczego w Polsce, z miejscem instalacji w Warszawie, Poznaniu, Gdansku,
Krakowie,

Katowicach, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu, £odzi oraz Bydgoszczy, stanowi prace zbiorowg w
rozumieniu

Ustawy o Prawach Autorskich i Prawach Pokrewnych z 4 lutego 1994 r. (z pdzniejszymi zmianami.). Indra
Sistemas, S.A. posiada prawa autorskie do oprogramowania systemu Pegasus_21 i jest jedynym
producentem

systemu.

¢) Na mocy Artykutu nr 11 Ustawy o Prawach Autorskich i Prawach Pokrewnych, Przedsiebiorstwu
przystuguja

wszelkie majgtkowe prawa autorskie do Systemu i Oprogramowania; nie podlegaja one przeniesieniu z
dniem

sporzgdzenia niniejszego o$wiadczenia ani przeniesienie takie nie jest intencjg Przedsiebiorstwa.

d) Indra Sistemas, S.A. posiada wytgczne prawo do implementacji Systemu, dystrybuciji Systemu na
terytorium

Rzeczypospolitej, do Swiadczenia ustug pomocy autorskiej, modyfikacji kodu zrédtowego, aktualizaciji,
serwisowania oraz pomocy technicznej.

Na system PEGASUS_21 zgodnie z umowa nr PAZP/08-510/AZHI jest udzielona gwarancja producenta, a
zakres przewidzianych prac wykracza daleko poza przestawienie sprzetu. Ingerencja podmiotéw trzecich w
sprzet oraz oprogramowanie bytaby ztamaniem warunkow tej gwaranciji i naruszataby bezpieczenstwo w
ruchu

lotniczym poprzez uniemozliwienie egzekwowania usuwania btedéw wykrywanych w systemie P_21.
Reasumujgc powyzsze na rynku nie istnieje rozwigzanie alternatywne, ktére mogtoby zaspokoi¢ potrzeby
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PAZP, i pozwalajgce na zmiany oprogramowania systemu PEGASUS_21 zwigzane z modyfikacjg ustawienia
i wykorzystywania nabytych konsol wyprodukowanych podobnie jak samo oprogramowanie przez Indre
Sistemas S.A. Tym samym projektowana ustuga nie jest mozliwa do realizacji przez innego wykonawce niz
Indra Sistemas S.A. Ze wzgledow technicznych i ochrony praw autorskich okoliczno$¢ ta ma za$ charakter
nieprzezwyciezalny.

W zwiazku z ww. przyczynami technicznymi o obiektywnym charakterze oraz zwigzanymi z ochrong praw
wylgcznych, ustugi zwigzane z modyfikacja ustawienia i wykorzystywania konsol Systemu P_21 moga by¢
wykonane tylko przez jednego wykonawce — Indra Sistemas S.A., co wynika z oSwiadczenia, ktore
przedstawita

Indra Sistemas S.A. wskazujgcego na wylgcznos¢ do implementac;ji i dystrybucji systemu na terytorium
RP, praw wytgcznych do $Swiadczenia ustug pomocy autorskiej, modyfikacji kodu zrodtowego, aktualizacji,
serwisowania oraz pomocy technicznej.

VI.3) Procedury odwotawcze

VI.3.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze

VI.3.2) Skiadanie odwotani

VI.3.3) Zrédto, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan

VI1.4) Data wystania niniejszego ogtoszenia:
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