POLSKA AGENCJA ZEGLUGI POWIETRZNEJ
POLISH AIR NAVIGATION SERVICES AGENCY

Warszawa, dnia g_%wrzeénia 2014,
AWZ-2225-9/76-14/ Z28Y IERI2014

Wykonawcy postepowania

WEZWANIE DO WZIECIA UDZIALU W POSTEPOWANIU TOCZACYM SIE W WYNIKU
WNIESIENIA ODWOLANIA

Dot.: przetargu nieograniczonego, ktdrego przedmiotem jest zapewnienie siuzby meteorologicznej
w zakresie dostarczania danych i informacji meteorologicznych w celu realizacji przez Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej stuzb Zzeglugi powietrznej na lotniskach w FIR EPWW - sprawa numer
AWZ-2225-9/76/2014

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej dzialajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
ze zm.), zwanej dalej ,ustawa’, zawiadamia, iZ w dniu 22 wrzesnia br. wplyneto
do Zamawiajgcego odwolanie, zlozone przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne)
Panstwowy Instytut Badawczy =z siedzibg ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa

(kopia odwotania w zalgczeniu).

Jednoczesnie Zamawiajacy wzywa Wykonawcow do wziecia udziatu w postgpowaniu

toczacym sie w wyniku wniesionego odwofania.

Zasady przystapienia do postepowania odwotawczego okresla art. 185 ustawy.

Z powazaniem,

POLSKA AGENC.JA ZEGLUGI POWIETRZNEJ, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa, POLSKA;
Telefon: (0 22) 574 50 00, Fax: (0 22) 574 50 09
NIP; 522-283-83-21, Regon: 140886771
www.pansa.pl






Krajowaj lzby Odwo
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Odwolanio

W postepowaniu o udzielenie zamd
nieograniczonego na ,Zapewnienie stutby me i

danych | informacji meteorologicznych w celu mxﬂzacji przaz Polskg Agench Zegiugi
Powietrznej Slutb Zeglugi Powietrzne] na latniskach w FIR EPWW (numer
postepowania AWZ-2225.-9/76/2014). "

W imieniu Instytuty Meteorologii | Gospodarki Wodne; - Panstwowego instytutu Badawmego

(dalej IMGW-PIB", . instytut’ Iub -Odwolujacy”) na :

peinomocnictwa, dziatajgc na podstawie art. 180  art. 182 ust,

stycznia 2004 r. Prawo zamdwiet publicznych (t ; Dz U z 2013 poz A

dalej ,ustawa Pzp” lub ,Pzp"), wnosze odwolsa Zamawaa;acego Po!skuej

Agenql Zeglugl F*ometrzna; (dalej PAZP” !ub ,,Zamawna_lqcy) polegajace)
Y cii i8] -h Wa W Zamowienia (dalej .SIWZ") w postepowaniu o

INSTYTUT METEQROLOGH | GOSPODARKE WODNE.J
Parstwowy Instytut Badawczy
01-673 Warszawa, ul. Podiesna 61, telefon: (+48) 22-56-84-350, faks: {+48) 22-56-94-356, e-mail: rafal.bakowski@imgw.
KONTO: Bank Zachodni WEBK S.A. XIV Oddzial w Warszawle 54 1090 1014 0000 0000 0301 4208
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zaméwienia publicznege na Zapewnienie stuzhy meteorologicznej w zakresie
dostarczenia danych | informacji meteorologicznych w celu realizacji przez Polskg Agencie
Zoglugi Powietrznej Stuzb Zeglugf Pawefrznaj na !otnrskach w FIR EPWW (numer
postepowania AWZ-2225-9/76/2014)", opuk anei w. 12 wrzesnia 2014 r. na stronie
internetowsj
http://bip. pansa.plizamowienie-549-zapewnienie_sluzby_meteorologicznej_w.html.

1. Publikacja ogtoszenia o zamowieniu

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejsksej pod numerem Dz .U. /8 8159, nr dokumentu 286085-2014-PL, data publikacii
21.08.2014;

2. intores IMGW-PIB w uzyskaniu zaméwienia oraz gro2qca szkoda

Ustawa Pzp stanowi w art. 179 ust. 1, 2e érodki ochrony prawne przystuguig
wykonawey, uczestnikowi konkursy, a takze innemu podmictowi, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu danego zamowienia oraz poniést iub moze poniesé szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisdw ustawy Pzp.

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia, ktbrego dotyczy ww. postepowanie
przetargowe ogloszone przez PAZP, gdyz od wislu lat jest instytucjy zapewniajaca ostong
meteorologiczng lotnictwa cywilnego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, posiada
konieczne certyfikaty | niezbedna do zapewnuema najwyZszego poziomu bezpieczeristwa
zaplecze osobowe | techniczne, a ziozenie najkorzysthigjsze] oferty' w pestepowaniu numer
AWZ-2225-9/76/2014 pozwoli na kontyhuowariie te] dziatalnoci.

Ponadfo IMGW-PIB grozi szkoda na skutek niezgodnege z prawem dziatania
Zamawiajacego przejawiajacego sie opracowaniem SIWZ zawierajacej sprzeczne 2z ustawa
Pzp | innymi przepisami postanowienia. Takle dziatanie Zamawlajacego mo2e byé przyozyng
niemaznoécl sporxadzema przez IMGW-PIB. oferty, speiniajacej wymogi narzucone przez

3. Termin na zioZenie odwolania

Zgodnle z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, odwotanie wobac treéci ogloszenia
o zamoéwieniu, a jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
takze wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, wnosi sie w terminie
10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Elropejskiej iub
zamieszczenia specyfikaci istotnych warunkéw zamaowienia na stronie internetowej - jezeli
wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Zgodnie z odeslaniem 2z art. 14 Pzp, do czynnobci podejmowanych przez
zamawiajgcego | wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, o lle przepisy ustawy nie stanowig
inaczej. Wobec takiego brzmienia art. 14 ustawy, obliczajac terminy w postgpowaniu
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego stosuje sig przepisy tytulu V Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 111 § 2 k.c., jezeli poczatkiem terminu oznaczonege w dniach jest



pewnrie zdafzenie, nie uwzglednia sig przy obliczaniu terminu dnia, w ktbrym to zdarzenie
nastapito,

Wobec tego, 2e ogloszenie o zamianie SIWZ opublikowane zostato 12 wrzesnia 2014
r., termin na zioZenie odwotania uplywa 22 wrzednia 2014.

4, Wpis

Wpis ad odwotania zostal uiszczony w kwocle 15,000 ziotych na rachunek bankowy
Urzedy Zamowien Publicznych nr 80 1010 1010 0081 3622 3100 0000, prowadzony przez
Narodowy Bank Poiski. Dowdd uiszczenia wpisu stanowi zatacznik nr 3 do odwolania..

i
1. Odwelujqcy zarzuca Zamawiaiqcemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 11art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku Z art, 127 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 ze zm., dalej ,Prawo
lotnicze”), § 4 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ | § 5 ust 2 rozporzadzenia Ministra Transporiy,
Budowniciwa | Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie certyfikacji
driatainodci w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 421) poprzez wprowadzenie
warunku udzistu w przatargu, 2 wykonawca mus! pos&aqiaé certyﬁkat instytucji.
zapewnlajgcej siuzby Zeglugi powietrzne], wraz ze Specyfikacia operagving obejmujaca
okreslony w warunku zakres,

2) art. 26 ust. 2 oraz art. 7 ust. 11 art. 81 ust, 2 ustawy Pzp poprze-z okredlenie
w przedmiccie zaméwienia prawa opcji w sposéb niepeiny, na skutek:

a) niewprowadzenia odpowiednich zmian w zatgezniku nr 3 do Opisu przedmiotu
zamdwienla (dalej ,OPZ") i w Zalgezniku nr 3 do lstotnych postanowien
umowy.: (dalej ,IPU") polegajacych na okresleniu Przedmiotu umowy zgodnie z
modyfikacig tego zakresu,

b} niewprowadzenia zmiany w punkeie XIi-SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny,
i utrzymania wymogu obliczenia ceny w Zatgczniku nr Sa do SIWZ
i w Zalgczniku nr 8 do IPU lgcznie za zakres gwarantowany ushug
odpowiadajacy przedmiotowi umowy oraz zakres dodatkowy objety prawem
opcji, wraz z ustugami na Lotnisku Radom (EPRA),

co w konsekwencji powoduje oparcie kryteriéw wyboru najkorzystriejszej ceny nie na cenie
za przedmiot zaméwienia, lecz za przedmiot ten powigkszony o ustugi objete opcia,
3) art. 7 ust. 1, art, 20 ust. 102 art. 139 ust. 1 Pzp oraz art. 14 Pzp w zwigzku

z art. 353" | art. 5 Kodeksu cywilnego poprzez sformulowanie w sposdb naruszajacy prawo
Opisu przedmioty zamdwienia,

4) art. 7 ust, 1, art. 28 ust. 112 i art. 138 ust. 1 Pzp oraz art. 14 Pzp w zwigzku
z art, 353' i art. 5 Kodeksu cywilnego poprzez sporzgdzenie wzoru umowy w Sposob
naruszajacy zasady wspoizycia spolecznego i niegwarantujacy rownego traktowania
wykonawcow | uczciwej konkurencji oraz stanowiacy naduzycie prawa do ksztatowania
postanowier SIWZ | umowy.



2. Majac na uwadze powyisze zarzuty Odwolujgcy wnosi o nakazanie
Zamawiajacemu zmodyfikowania Wwymienionych W odwolaniu postanowien SiIWZ
dotyczacych:

a) specyfikacji do Certyfikatu,

b) okredlenia Przedmioty umowy i Opisu sposcbu obliczenia ceny, zgodnie ze
zmianami wynikajgcymi z modyfikacji prawa opcji,
c) nieskonkretyzowanych zapiséw dotyczacych zagwarantowania Wykonawcy

odpowiedniej obnizki wynagrodzenia za dane z systeméw AWOS za okres nienabywania
przez Zamawigfgcego produktow od Wykonawcy,

d) ustalonych kar umownych za niadestarczanie danych z AWQOS na poziomie
adekwatnym do kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy przez Wykonawce,

e) nadmiernych procentowych kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy
przez Wykonawce
w sposob wekazany w odwolaniu.

UZASADNIENIE

. Odnoénie do zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
wzwlgzkuzart 127 ust, 1 Prawa lotnimgo,gitust. 1pkt 13 hit ¢ [ §5ust 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodark Morskiej z dnia
25 marca 2013 r. w sprawle &arlyﬂkacﬂ dzistalnodcl w lotnictwie cywilnym
- poprzez wprowadzenie warunku udzialu w przetargu; i2 wymnawca musl
posiadaé Certyfikat in ¢ zapmlniqeai slugby teglugl powietrzne), wraz ze
peyfikacia operacyjng obejmujacg okresiony w wamnku zakras,

1. Zgodnie z art, 22 ust. 1 ustawy Pzp, o udzislenie zaméwienia mogy ubiegaé
sie wykonawcy, kiérzy speiniajg warunki, dotyczace posiadania uprawnien do wykonywania
ckreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jeieli przepisy prawa nakiadajg obowigzek ich
posiadania. Do prowadzenia ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego przez shuby
meteorologiczne (MET ~ Meteorological Services), zgodnie z obowigzujgcymi przepisami -
art. 127 ust. 1 Prawa lotniczego, § 4 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Transporty, Budownictwa | Gogpodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
cam'fﬂ(acjz dziafainodci w Iotnictwie cywilnym, wymagane jest posiadanie certyfikatu instytuci
zapewnhiajace| stuzby zeglugi powietrznej (ANSP — Air Navigation Service Provider). Jak
wynika 7 powolanego § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2013, .hieodiaczng czeéd
certyfikatu moga stanowié¢ specyfikacle albo zakresy zatwierdzenia, w ki6rych okresfa sig
szczegdine uprawnienia atbo warunki lub ograniczenia nalozone na posiadacza certyfikatu
w zwigzku z korzystaniem 2z udzielonych w nim uprawnien”.

Zamawiajgcy w pierwotne] wersji SIWZ w punkcie V.2 wprowadzit dia oferentow
warunek posiadania certyfikatu shizby meateorologicznej bez dookreslenia jego zakresu.
Poniewaz w praktyce zakres przedmiotowy certyfikatéw moze by€ rézny, | w zwiazku z tym
rieadekwathy do zakresu przedmiotu zaméwienia, w dniu 12 wrzeénia br. Zamawiajacy
zmienlt punkt V.2 w ten sposéb, ze nakazat oferentom legitymowanie sie certyﬁkatam
instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrzne] wraz ze specyfikacjy of ;
obejmujgcg co najmniej wykonywanie pomiaréw | obserwacji meteoro uglc:znych
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przygotowanie prognoz meteorologicznych, opracowywanie ostrzezeft meteorologicznych
oraz informowanie o warunkach metedrologicznych w zakresie przedmiotowego
postepowania. Réwnoczesénie, wykonawca przedstawié winien wazny na dziefi skladania
ofert Certyfikat instytucji zapewniajace] stuzby zeglugi powietrznej wraz ze Specyfikacia

PReracyild

W 2wigzku z tym za niedopuszezaine nalezy uznaé wymaganie przez Zamawiajgcego
biizej nieokredlonej spegyfikacii operacvingj wymaganie takie narusza ww. przepisy prawa,
a rownoczesénie godzi w zZasade, iz zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcow.

Odwolujacy podkresla ponownie, ze powolane wyre| przepisy prawa (ani inne
przepisy) nie przewidujg wydawania certyfikatu wraz ze specyf acig operacying, a jedynie
certyfikatu ze specyfikacja.

Na dowdd Odwolujgcy przedstawia wydawane mu przykladowe certyfikaty wraz
z gpecyfikacjami,

Lrowed: Centyrikaty

Réwnioczesnie jedynym wykonawcg w Polsce, oprécz Odwolujacego, posiadajacym
certyfikat wydany przez Urzad Lotnictwa Cywiinego jest ibcol Peiska &p. z 0.0. Padmiot ten
dysponuje dokumentem okresionym mianem ,specyfikacji operacyjne|’, bedacym czgécig
certyfikatu.

;N 2 £ by Q@i B0 GI8 SPDOJKE 1) &
Poniewaz Odwolujgcy nie dysponuje oryginatem certyfikatu spéiki lbcol, wnosi on
o zobowigzanie ibcol Poleka sp. 0.0., ul. towicka 35, 02-550 Warszawa, do przediozenia
oryginalu specyfikagji operacyjnej (dekument ten, ziozony przez spotke tbool | potwierdzony
78 2godnost”, znajduje sie w aktach sprawy o sygn.. KIQ 1807/14).

Tym samym Zamawiajacy, wykraczajac poza obowigzujgce ramy prawne, sformulowat
Warunek nr 1 z punktu V SIWZ w sposob mozliwy do speinienia jedynie przaz spdike lbeol.

2, Biorac powyzsze pod uwage, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu
zmodyfikowania punkiu 2 w rozdziale V SIWZ ora w innych cz@éciach SIWZ oraz
w Ogloszenia o zaméwieniu, poprzez zastgpienia okreslenia ,Specyfikacja operacyina”,
okresleniem ,Specyfikacja”. |

II.  Odnosénie do zarzutu naruszenia art. 28 ust. 2 oraz art. 7 ust. 11 art. 91 ust, 2
ustawy Pzp poprzez okreélenie w przedmiocie zamdwienia prawa opcji
w sposéb niespdjny, na skutek:

¢) niewprowadzenia odpowiednich zmian w zalaczniku nr 3 do Opisu
przedmictu zaméwienia i Zataczniku nr 3 do IPU polegajacych na okresleniu
Przedmiotu umowy zgodnie 2 modyfikacjq tego zakresu,

d) niewprowadzenia zmiany w. punkeie Xl SIWZ Opis sposcbu obliczenla ceny,
| utrzymania wymogu obliczenia cehy w Zalqczniku nr Sa do SIwWZ
i w Zalaczniku nr 8 do IPU igcznle za zakres gwaranfowany ushig
odpowiadajacy przedmiotowi umowy oraz zakres dodatkowy objgty prawem
opcji, wraz z ustugami na Lotnisku Radom (EPRA),



co w konsekwencji powoduje oparcie kryteri6w wyboru najkorzystniejszej ceny

nie na cenie za przedmiot zamdwienia, lecz za przedmiot ten powigkszony

0 ustugi objgte opcja

1. Zarnawiajacy w punkcie HL11. SIWZ w pierwotne] wersji przewidziat prawo
opcji polegajgce na zastrzezeniu sobie przez Zamawiajacego moziiwosdci cbnizenia ilosci
ustug okreslonych w Zatdczniku nr 3 do OPZ (odpowiednio w Zalgczniku nr 6 do 1PU),
o maksymalnie 30 % w okresie obowiazywania umowy bez podawania przyczyn, w drodze
jednostronnych oédwiadczer woli sktadanych z co najmnisj 7-dniowym wyprzedzeniem.
Zamawiajgcy okredlit to mianem prawa opcji. Podobnie prawem opcji Zamawiajacy obiat
$wiadczenie ustug bedacych przedmiotem zaméwienia na Lotnisku w Radomiu (EPRA).

Ponlewaz tak okreslone prawo opcji naruszato obowigzujgce prawo, Zamawiajacy
w dniu 12 wrzesnia br., na skutek odwotania od SIWZ wprowadzit zmiane co do okreélenia
przedmiotu zaméwienia w kontekécie prawa opcji, poprzez zmiane jego formuly. W punkcie
N ust. 11.1. Zamawiajgcy okreslit, 2e

«11.1. Zamawiajgcy gwarantufe minimaing ilo$¢ usiug lotniskowsj ostony meéteorologiczne;
dla kazdego z lotnisk (z wylgczeniem Lotniska Radom (EPRA)) w ujeciu procentowym
wskazanym w Zafgczniku nr 7 do Opisu przedmioty zaméwienis. Zamawigjacy bedzie
informowat Wykonawce o zmianie zekresu uslug 2 co najmnief 14-dniowym wyprzedzeniem.
Zmiana llosci zamawianych ushig moze nastapi¢ w przypadkach okreslonych w § 3 ust. 9
Istotnych Postanowieri Umowy, a Wykonawey nie przystuguje zadne roszczenie z tytulu
niezlecenia przez Zamawigjgoego tadnych ustug.

11.2. Swiadczenie uslug bedgcych pfzedm;otam zamowienia wykraczajgce ponad
minimaine i108¢i uslug lotniskowef osfony meteorologiczne] dia kazdego z Iotnisk wskazane
w Zatgezniku nr 7 do Opisu przedmioty zemdwienia stanowié bedzie prawo opofi.”

Tak wigc w wyniku wprowadzonej zmiany, zakres ustug objetych przedmiotem
zambwienia Zamawiajacy okreélit jako:

- podstawowy, a wigc ten, ktory jest gwarantowany i odpowiada maksymalnemu
zakresowi (z opeja), wymienionego w Zatgczniku nr 3 do OPZ i Zatgezniku nr 3 do IPU
pt. Formularz ifodciowy dla zapewnisnia stuzby meteorologicznej w zakresie danych
i informacji meteorologicznych dia  lotniskowsj  oskony meteom!ogrc;me;,
pomnisjszonych do poziomu dia poszezegsinych lotnisk (80 %, 70 % i 95 % oraz 100
%) okresionego w Zalaczniku nr 7 do OPZ | Zalaezniku nr 8 do [PU pt. Minimaina
gwarantowana ilo$¢ uslug osfony meteorologicznej stanowigcych przedmiot
zamdwienia w ujeciu procentowym, oraz

- objety prawem opcji - przekraczajgey zakres podstawowy.

Nalezy podnieéé, 2e w przypadku zastosowania prawa opeji Zamawiajgcy gwarantuje
sobie na mocy jednostronnej czynnoéci rozszerzenie zakresu ustug objetych przedmictem
zamodwienia w granicach okreglonych opcia.

W wyroku z 18 grudnia 1975 r. (TS 40/73 ECR 1975/10/01663) Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze W zakresie, w jakim prawo opcji dziata w umowie zawartej
przez zamawiajgcego stanowi kiauzulg umozliwiajaca zakup dodatkowyeh ilodei za cene juz
ustalong. Jak wskazata Krajowa lzba Odwolawcza w wyroku z dnia 21 maja 2013 r. KiO
1024/13, .prawo opcji przyznaje zamawiajgcemu uprawnienie odmiennego ksztatiowania



zakresu zaméwisnia oraz - co najwazniejsze - do jednostronnego ksztaltowania zamowienia,
szczegolnie jego rozszerzenia w trakcie trwania umowy. ... ..

Tak wigc za przedmiot zamdwienia uznaé nalery w niniejszej sprawie zakres
gwarantowany ushug.

Tym samym skoro poprzez zmodyfikowanie prawa optji Zamawna;qey zmniejszyt
: g : amowienia, to dla zachowania spéjnosci pomigdzy warunkami przetargu
okraéionymi w S!WZ Zamamajacy winien byt réwniez:

1 zmodyfikowaé treéé zatacznika nr 3 do OPZ | Zatgczniku nr3 do IPU tak, aby
w Zatgczniku tym wymienione zostaly iloSci produktéw dla poszczegdinych grup lotnisk,
odpowiadajgce zakresowi przedmiotu zamowienia po zmianie formuty prawa opcjl,

2) | rdo‘stosnwaé zakres ustug w formularzu cenowych, stanowigcym Zataczniki
nr 3a do SIWZ i Zalacznik nr 8 do IPU do nowego zakresu przedmiotu zamdwienia.

Niewprowadzenie téj modyfikacji prowadzi do sytuacji, gdy gwarantowana jest jedynie
pewna cz¢s¢ przedmiotu zamowienie, zad oferenci zobowigzani sg do sporzadzenia
katkulacji cenowej dia blize} niekreslonego zakresu, mieszczacego sie pomiedzy zakresem
gwarantowanym a maksymalnym. W sytuacji, gdy z gory wiadomym jest, 2e prawo opciji nie
zostanie w calodci wykorzystane (niektore lotniska nie pracujg catq dobe, co jest faktem
notoryjnym), 2aden oferent w warunkach przedmiotowego przetargu, nie zdecyduje sig
przyporzadkowat kosztéw do 100 % ushug, bowiem przyporzadkowanie do nich kosatéw
stalych, ktére w obszarze ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego stanowig Znaczace
cze$t, prowadziioby do ryzyka poniesienia strat. Rownoczednie wykonawcy nle beda
w stama w sposéb miamdajny przewidzwé paziomu zaméwie:‘u w ramach opcj; yi_mm

mekonkwency}m; Kanmmmja nie dozna uszezerbku wéwazas, gdy zakies pfzedmwm
zambwienia, stanowiacy podstaws do zioZenia oferty cenowej, bedzie w ww. zalgcznikach
okre$lony na poziomie gwarantowanym, a wiec realnie jednolitym. dia wszystkich oferentéw,

Zasadno$é przyjecia za podstawe do okreslenia przedmiotu umowy dia potrzeb
sporzadzenia oferty zaméwienia podstawowego (tu; gwarantowanego) potwierdza
orzecznictwo. Warto w tym migjscu przywotaé wyrok Krajowe] izby Odwolawcezej z dnia 18
listopada 2011 r. KIO 239811 (LexPolanica nr 3026730), w kibrym Izba stwierdzila, 2e skoro
z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamdwiers publicznych wynika obowigzek doliczenia do
wartosci szacunkowej zamowienia podstawowego wartodci przewidywanych zamowiet
uzupelnigjgcych, a w kwocie podawaneéj przez zamawiajacego przy otwarciu ofert nie
uwzgiednia sie wartosci zamowied uzupeiniajgeych, to anakogiczme uwzgledma;ac
w wartoscx szacunkowaj zaméwlema z prawem c:pc;u - w_: $¢l etapy opcionaliego, kwota

obi;gatory;ny zaméwiama |

Niewatpliwie teza tego wyroku jest trafna réwniez dia okreélenia zakresu zaméwienia
publicznego dla potrzeb sporzadzania oferty cenowej przez wykonawcow. Wykonawcy
bowiem, przystepujac do postepowania przetargowego, dokonujg analizy kosztow, kidra
nastepnie wplywa na wysokosé ceny, a ta z kolei jest jednym z podstawowych kryteriow
oceny ofert. Musza mieé zatem pewnosé, Ze zrealizuja w przysziosci zamdwienie w pewnym
minimalnym zakresie. Dostawca ~ zgodnie z zasadg pewnosci obrotu — winien mieé
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mozliwoé zaplanowania sprzedazy na okreslonym poziomie (wyrok SO w Warszawie z 13
wrzednia 2005 sygn. akt'V Ca 1110/04).

Zastosowane przez Zamawiajacego ureguiowanie unjemozliwia Odwolujgcemu
i kazdemu innemu potenciainemu oferentowi sporzgdzenie oferty adekwatne do kosziow
i niecbarczonej nadmiernym ryzykiem gospodarczym. Instytut (ale takie kazdy inny
potencialny oferentl, W rezultacié na wykonawcdw przerzucone zostato cale ryzyko
gospodarcze pizedsiewziecia, kiérego przetarg dotyczy. Nalezy wskazad, %e istotnym
skiadnikiem kosztéw peinienia ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego sa koszty stale
wykonawcy, niezalezns od liodcl przekazywanych danych meteorologicznych.

Uwage nalezy zwrbcié réwniez na fakt, ze maksymaina kwota przeznaczona na
wykonanie zamdéwienia jest znana wszZystkim zainteresowanym. Jest ona zapisana
w krajowym planie skutecznodci dzialania na drugi okres referencyjny (RP2, 2015 - 2018,
w rozbiciu na poszczegding lata). Zatem Wykonawea, ktéry wygra przetarg przy obecnych
uwarunkowaniach (formularz cenowe sa na 100 %) ma zapewnione pokrycie wszystkich
kosztéw. Tym bardziej niszrozumiale jest, dlaczego w przypadku zmniejszenia zamoéwienia
Zamawiajgcy choe przeniesé skutki na Wykonawee, ktdry bedzie musiat poniesé straty?

2. W zwigzku 2 powyzszym wykonawca wnosi o zobowigzanie Zamawiajgcego
do modyfikacii SIWZ w sposéh wskazany powyzej,

11l  Odnodnie do zarzutu naruszenia art: 7 uat. 1,art. 20 ust. 112 art. 139 ust. 1 Pzp
oraz art. 14 Pzp w zwiazku z art. 353" i art. 5 Kodeksu cywilnego ustawy Pzp
poprzez sformulowsnle w sposéb naruszajacy prawo Opisu przedmiotu
zamdwienia

~ Wocenie nastgpujace postanowienia Opisu przedmiotu zaméwienia, stanowiacego
Zatgcznik fr 1 do SIWZ, w brzmieniu hadahym zmiang z dnia 12 wrzesnia 2014 1. naruszaja
prawo;
1. Zatgeznik nr 5 do OPZ pkt 3

1.1, W pierwotnej wersji SIWZ Zamawiajgcy w punkcie 14 OPZ wprowadzit
regulacie, ze ,dla reafizacji fotniskowef usfugi oslony meteorologicznej odpfatnie udostgpni
wykonawcy dane z automatycznych systeméw pomiarowych parametréw meteorologicznych
- AWOS. (...) Zasady odnoszgee sig do wnoszenia | WSakoscf odptat za udostepnienie
wykonawcy danych z ww. systemoéw zawarte sg w Zalgczniku nr 8., Zgodnie z Zatgcznikiem
nt 5 do OPZ Wykonawca zobowigzany zostat do. wnoszenia na rzecz Zamawigjgcego opfat
za udostgpnienie na jego rzecz danych z automatyczrych systemow pomiaréw parametrow
meteorologicznych, przy czym - pomimo wprowadzenia prawa opgji - nie zostalo
uregulowane, ze za okres niepobierania danych ze wzgledu na niezamawianie ustug przez
Zamawiajgcego wynagrodzenie nalezne mu za dane zostanie odpowiednio zmniejszons.

W dniu 12.08.2014 Zamawiajacy zmienit SIWZ w tym zakresie poprzez dodanie
w Zatgezniku nr 5 do OPZ punktu 3 w brzmieniu.

Zamawiajgcy dopuszcza 2mniejszenie miesigcznej oplaty za udostepnianie danych
z systoméw AWOS, w przypadku ograniczenia zakresu ustug lotniskowsj osfony
meteorologicznej w lokalizagjach wymienionych w pozycjach 1-10 powyzszej tabel, jednakie



w Zakresie nie m‘zszym niz gwarantowane minimalne Jlosci usiug lotniskowej osiony
meteorofogicznej okresione dia poszczegdinych lotnisk w Zefgezniku nr 7 do OFZ".

Wprowadzone uregulowanie nle realizuje zasady réwnosci stron kontraktu i niezgodne
jest z zasadami wspéizycia spolecznego. Wprowadzony zapis nie daje bowiem gwarancji
Wykonawcy, ze Zamawiajcy, ktory przeciez bedzie jadnostronnie ksztatowaé zakres
zamawianych usiug (w ramach prawa opcji), nie bedzie domagaté sig za dane
meteorologiczne z systeméw AWOS nalezgcoych do niego, konieczne do $wiadczenia tych
uslug wynagrodzenia za okres ich niepobierania przez Wykonawce, Wprowadzone
sformulowanie, 2e . Zamawiajacy dopuszcza ..." hie stanowi gwarancii, Ze wynagrodzenie za
dane zostanie zmniejszone, i ze to zmniejszenie: bedzie odpowiednie do narzuconych przez
Zamawiajgcego warunkéw (czasu trwania | zakresu) ustugi ostony meteorclogiczne)
lotnictwa.

Tym samym wprowadzony zapis narusza zasady wspéizycia spotecznego | jest
przejawem naduzycia prawa. Rownogzesnie, wobac niedookreslonoéci wynagrodzenia, jakie
bedzie musialo byé uiszezane przez wykonawce, oferenci pozbawien! sg maozliwosdci
adekwatnego uwzglednienia przedmiotowych kosztéw dia celdw sporzadzenia cferty,

1.2, W zwigzku z wyZe] umdwionym naruszeniem prawa Odwoldjgcy wnosi
o zobowigzanie Zamawiajacego do modyfikaci SIWZ poprzez doprecyzowanie, Zze
wynagrodzenie okreslone w pozycjach 1-10 Tabeli w Zatgczniku nr & do OPZ, bedzie
zmniejszone odpowiednio do zakresu zamawianych przez Zamawiajgcego ustug na oslong
metecrologlczng $wiadczong przez Wykonawce.

2. Zalgcznik nr 6 do OPZ, pkt 8 czeéci /nne istotne warunki udostepniania
danych z systeméw Zamawlajacego

2.1, W zmianie SIWZ z dnia 12 wrzesnia br. Zamawiajacy dodat czesé pt. inne
istotne warunki udostgpniania danych z. systemow Zamawiajgcego. Punkt 8 w tej czeéci ma
brzmienie W przyoadku niewykonanja obowiazkow, o ktérych mowe w pkt 2 i 8,
Zamawisjacy zaplaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 0,01 % miesigoznego
wynagrodzenia brutto dla lokalizacji, w ktdrej wystapilo niewykonanie, za udostepnienie
blednych informacjj proporcjonalnie do liczby produktdw pozyskiwanych w danej lokalizacjl.”.

Wprowadzona przez Zamawiajgcego kara umowna jest nieproporcjonaina
i nieréwnoprawna w stosunku do kar, jakie w IPU w § 2, ust. 2, pki. 2.2 Zamawigjacy
przewidzial, jako nalezne jemu, w przypadku nienalezytego wykonania umowy priez
Wikonawoe, 1. w wysokosci 0,4 % miesigcznego wynagrodzenia brutto dia lokalizacii. Kara,
ktorg Zamawiajgcy przywidziat dia siebie, jako beneficjenta, jest 40-krotnie wyzsza aniZeli
kara, jakg przewidziat dia Wykonawoy.

Dodatkowo, kara umowna placona ma byé przez Zsmawiajacego za niewykonanie
obowigzky, o ktérym mowa w punkcie 2 w brzmieniu Zamawigjgcy zobowigzuje. sig
udostepnia¢ Wykonawcy dane z systemow AWOS w celu ich wykorzystania dia poirzeb
oslony meteorologicznej lotnictwe. cywiinego oraz dia opracowywania przez Wykonawoce
informacji klimatologicznych dla lotnisk wyrnienionych w powyZszej tabefi”. Nie jest jasne,
czy ma to byé kara za kazdy niedostarczony parametr metgorologiczny, czy za Kazdy dzien
niedostarczania danych z systemu, czy wediug innego kiucza, W tym migjscu nalezy
wspomniet, ze kary placone maja by¢ za kakdy pojedynczy parametr.

Takie réznice w uregulowaniu naruszaja ww. przepisy prawne.



2.2. Odwolujgcy domaga sig Uksztaitowania w punkcie 8 kar umownych
z zachowaniem proporcjonalnosci i rdwnodci stron umowy.

IV. Odnoénie do zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 112 art. 139 ust. 1 Pzp
oraz art. 14 Pzp w zwiazku z art. 383" | art. 5 Kodeksu cywilnego ustawy Pzp
poprzez sporzqdZenie wzoru umowy w sposéb naruszajacy zasady wspbtiycia
spolecznego | nlegwarantulacy rownego traktowania wykonawcow | uczeiwej
konkurencji oraz stanowiacy nadutycie prawa do ksztaltowania postanowlert
SIWZ | umowy

1. § 2 ust 2 pkt. 2.2. | 2.3. IPU - wprowadzenle nadmiernie wygSrowanych kar
umownych

Zamawiajacy w IPU w § 2 w piérwotnej wersji wprowadzi procentowe kary umowne
w wysokosci 0,03% miesigcznego wynagrodzenia brutto ogétem (za wszystkie lotniska),
wyliczonego na podstawie zamoéwionych przez Zamawiajgcego w danym miesigeu
rozliczeniowym ushug bedacych Przedmioctem Urmowy, za ka2dy parametr, dia kirego nie
osiagnigto zakladanych parametrdw w danym miesigcu rozliczeniowym oraz za kazdy
przypadek przekazania sprzecznych danych meteorologicznych w odniesieniu do danego
rodzaju parametru | danego miejsca i czasu, o ktérych mowa w.§ 1 ust. 24 Umowy.

Na skutek wniesioniego odwotania Zgmawiajacy w dniu 12 wrzeénia 2014 r. wpmwadzﬂ
do {PU zmiane w dowchczaanwej regulacil, poprzez ustalenie kary umowne w wysoko
0,4% miesiecznego wynagrodzenia brutto za lotniska, na ktbrym parametr byt wadfiwy.

Kara umowna na wprowadzonym poziomie jest nadmisena, Zamawiajgcy uksztattowal
ja w wysokosci naruszajacej zasade proporcjonainosci oraz réwnorzednoéci stron. Nalezy
mieé na uwadze, Ze w okresie rozliczeniowym miesiaca, jak wynika z Zatgcznika nr 3 do
OPZ, mo#e byé nawet kilka tysigcy parametrow, co sprawia, ze kary umowne teoretycznie
mogq przékraczad w:alokmtnw wartoéé umowy, bowiem Zamawisjgcy nie wprowadzit
radnifo. fimitu kar. Dodatkowo Kary te nie sq zwigzane z przypadkami niedwiadczenia
ostony przez wykqnawae w ogtle, lecz odchyledn od kryteridw ustalonych przez
Zamawiajacego w sposob arbitralny.

Réwnoczes$nie poziom jednostkowej kary umowne] zostat podwyzszony z dniem
12.09.2014 r. w stosunku do poziomu pierwotnego o okolo 10 % (przy zalozeniu dziatania
ostony meteo na 14 lotniskach i przyjeciu usrednionego wynagrodzenia za kazde iotnisko).

Nalezy ponadic zauwaZy¢, Ze kara, ktdra Zamawiajacy przywidziat dia siebie jako
beneficjenta. jest 40-krotnie wyZsza anizell kara, jaka przewidzigt dla Wykonawcy
w odniesieniu do przypadkéw nienalezytego wykonania umowy o dostarczanie danych
z systemow AWOS, nalezacych do Zamawiajacego,

2.2, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu uksztaltowanie kar Limownych
na nizszym poziomle (0,01 %) i na poziomie pordwnywalnym z karami za udoestgpniania
przez Zamawiajgacego danych z systeméw AWOS.

Biorac powy2sze pod uwage, Odwolujgcy wnosi o uwzglgdnienie odwolania.
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W zalaczeniu,
1. pelnomocnictwo
2. odpis z KRS Odwolujgcego
3, potwierdzenie uiszczenia wpisu
4. certyfikaty Odwolujacego
5. potwierdzenie dorgczenia niniejszego odwotania do Zamawiajgcego
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RZBCZPOSPOLITA POLSKA
Urand LOTNICTWA CY WILNEGO

REPUBLIC OF POLAND
Civil AVIATION AUTHORITY

CERTYFIKAT
INSTYTUCH ZAPEWNIAJACES SLUZBY ZEGLUGI POWIETRZNEJ

CERTIFICATE
FOR AIR NAVIGATION SERVICE PROVIDER

nr PL-OL/2007

Nazws | adres posiudacsa;
Certificate Holder's Legal Name and Address:

INSTYTUT METEOROLOGH I GOSPODARK] WODNEJ
Panstwowy Instytut Badawery
1 - 673 Warszawa, ul. Podlefna 61

1. Preves Urzedo Lotnictws Cywilnego zadwisdon, e
posiadacz tego Cenyfikuty speinil wmgma pravpistw
Rzecaypospolite] Polskie, usialone dia Jego wydania w
Drriade VI ustawy 2 dnig 3 tipon 02 ¢, ~ Prawo fotnicre
(Dz. U, 22012 t. poz. 933, 951 1 1544 oraz 2 2013 r. poz.
[34, 628 1 229 omz wymmgenis  rozporzadzeniy
wykonawezego Komisii (UE) or W32 1 2 dala 17

paidrietnika 2011 1, ustanawisjgeego wspdlae wymogi
dmycmpe upe%iwia glmfh zeglugi ;wwmwm oraz.
emLiaeege dienia (WE) fir 4822008 1 (UE)
£ 491200 (D Um t;iii L2712 38.00.2004, str. 23, 2
podn. #m.) | voss -ezoany 2 aﬁﬁimﬁ& diy, prowidzenia
dzinlalnodei w !mimm eywiltiyin W mkmir: Khuih

teglogi. powietrane; zgmw 2 tymi preepisan omz

warankami ub  ograniczenipd albo  szcmedlinymi
upmwxﬁwmx eﬂmﬂmymt w  Specyfikagjach

2. Conviiksl oie moke byl precksomy  leoen
poddmiotowi 1; o He ale zostanky wmﬂﬁg‘-mwmmy Tub

cofaigty, zachowitie waanosd do dnia podanego nix.

3. Wezeikie smiany swny fakiyozoegn §oprawnego, w
stosenke do. ustaled swartych w Cenyiikacie albo w
Specyfikacjach, muszy byé pgtoszone Prezesowi Urzedu
Lourictwa, Cywilnego w clage 14 dni, pod rygorem utraty
uprawnieh wynikajacych z tego Cornikaty.

Zatwierdzono dnia: 16.04.2014 1.
Dater of apyprivecd
Wiy do 22,04 ’T'Iii
Vbt unttt

1. Presidens of ihe Civil Aviatlon Authority certifies
that the holder of this Certiticate has it the requirements
uf the provisions of the Republic of Poland set for its
delivery that are required by Pary VIFof The Actof J July
2002 - Avisgion Law (Hem 933, 951 and 1544 in the
lournsl of Laws of she Repablic of Poland of 212 snd
e 134, 628 and 829 in the Joumnal of Laws of the
Republic of  Poland of M3 and  Commission
Implementing  Regulation (B No 103822011 of 17
Ogisbigr 20811 Iaymg down common mqummms for the
provision of air nsvigation services dnd amending
Repulations (BC) No 482/2008 and (EUY No 6912010
(1 L 274 of TR.10.201 1, page. 23, ax emended) and has
been found competent to conduor civil avistion setivities
i provide air auvigation services, in sccordunce with
these regulations, conditions and limitations of &wmi
privileges referred in the Specifications anached 1w the
certificae.

2. This Ceetificate cannos be tansieored o another
entity and, unless souner suspended or tevoked, s valid
untl] the date speciiied below,

3. Any changes of the acuml and legal Stats i relation
to the contents of this Certifieate o Specifibaions, must
he reported. to the Presivent of the Civid Aviation
Ashority within 14 duys, ander the rigk of losing the
privileges gewnted by this Cunificate,
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
Urzan Lomvicrwa CYWILNEGO

REPUBLIC ©F POLAND.
CIviL AVIATION ALTHORITY

SPECYFIKACIA ar |
do Certyfikatu instyiucii zapewniajace] stuthy reglugi powicteznef nr PL-01/2007
dla Centralnego Biura Prognoz Lotaiczych - Meteotologicunego Biurs Nadzoru

SPECIFICATION no

for the air navigation service provider’s certificate number PL-01/2007
for Centralne Biuro Prognoz Loticzyeh - Meteorologicenegoe Biure Nadeoru

Wazwa § adres posiadacys certyfikata:
Certificate Holder s Legal Name and Address:

INSTYTUT METEOROLOGH 1 GOSPODARKI WODNEJ
Panstwowy lnstytut Badewcezy (IMGW - PIR)
01 -673 Warszawa, ul. Podleina 61

CLESC A: RODZAS TAPEWNIANES SLUZBY  PART A: TYPE OF SERVICE PROVISION

Zgodnie z centviikatem nr PL-UA2007, IMGW - PIB According o the conificare number PL-O1/I07,

Jest uprawmiony 4o apewninnia IMGW - PIB 15 authorized to providi:
1. Shurby meteoroliogicmned, 1. Meteorological service,
CZESC B: WARUNKIE OGRANICZENIA, PARY B: CONDITIONS, LIMITATIONS
SZCZEGOLNE UPRAWNIENIA SPECIAL PRIVILEGES
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PREZES URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGD
President of the Civil Aviation Awthority
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6. Zapawntaniz oslony metesrologiozne] obeimuje:

) wykonywanie  pomiardw i obserwanil
wemaorlogicznych;

23 infermowaic o warunkach atmpsferyomych;

3) dysirybucie infirmagit meteordlogicanych.

HOCRANICZENIA
b Nie dotyeay
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1. Nie doivesy
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Acfined  andd  publighéd in' The lutegrated
Aervazutical Information Package.

B Provivien of meteorological sorvice within the

fi&lis&wiug seape includes:

1y camying dist of meteorological measurements
arud observations:

2 mfmming about meteotological conditions,

1% meteorsloigical information distribution.

iL LIMITATIONS
b Not applicable
HLSPECIAL PRIVILEGES

1, Kot appliesie

the:, Specification: 10 the wir navigation service

provider's certificate number PL-01/2007 i valid a

Yong ws:

a) the Cerificare sforementioned s oot limited,
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PREZES URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO
President of the Civil Avistion Authority
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