POLSKA AGENCJA ZEGLUGI POWIETRZNEJ
"POLISH AIR NAVIGATION SERVICES AGENCY

Warszawa, dnia<6-44.2014 r.
AWZ-2227-31/92-14/¢ 94 SISH2014

Do Wykonawcoéw bioracych udziat

w postepowaniu

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg” informuje, iz:

1. Oferty w ninigjszym postepow

Numer N  adires Whk
azwa i adres onawec
oferty y y Cena brutto (zt.)

.GRANATOIL" Graniszewscy Sp. j.
1 ul. Przemystowa 1 148.338,00
07-407 Czerwin

GARDEN PARTY CATERING
5 Krzysztof Jozefowski

ul. Retkinska 79/18

94-004 Léodz

160.038,00

3. .. Odrzucitoferte nizej wymienionege | . i e
1) GARDEN PARTY CATERING Krzysztof Jozefowski; ul. Retkinska 79/18, 94-004 £6dz.

Uzasadnienie faktyczne:

Wykonawca GARDEN PARTY CATERING przy sporzadzeniu oferty zastosowat bledng jedng
8% stawke podatku VAT. Oferta taka podlega odrzuceniu, gdyz zawiera cene obliczong z
zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku VAT (btad w obliczaniu ceny).

W przypadku éwiadczenia ustug gastronomicznych i cateringowych zastosowania nie bedzie
miata preferencyjna stawka podatku VAT — 8 %. Jezeli przy okazji ich $wiadczenia podatnik
wraz z tymi ustugami bedzie sprzedawat kawe, herbate czy wode, dostawa tych towardéw nie
korzysta z obnizonej stawki podatku od towaréw i ustug.

Regulacje w tym zakresie s3 jednoznaczne. Nawet w sytuacji, gdy oferta kierowana do klientow
ma charakter kompleksowy — czynno$¢ sprzedazy napojéw nalezy wyodrebnic i zastosowac do
niej stawke podstawowa tj. 23 % VAT.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug opodatkowujg zaréwno odptatng dostawe
towardw jak i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Podstawowa stawka VAT od 1
stycznia 2011 r. wynosi 23 %.

Ustawodawca przewidziat réwniez opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami obnizonymi,
bad? zwolnienie od podatku. Regulacja w tym zakresie zawarta zostata migdzy innymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1 ustawy obniza sie do
wysokosci 8% dla towardéw i ustug wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. W
zatgczniku tym w pozyciji 7, jako opodatkowane stawka podatku 8 % zostaty wymienione:

- ustugi zwiazane z wyzywieniem (PKWiU ex 56), z wylaczeniem sprzedazy:

1. napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%,

2. napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojoéw bezalkoholowych, w ktdrych
zawarto$é alkoholu przekracza 0,5%,

3. kawy i herbaty (wraz z dodatkami),

4. napojow bezalkoholowych gazowanych,

5. wod mineralnych,

6. innych towaréw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych stawka, o ktérej mowa w art. 41
ust. 1 ustawy.

W swietle powyzszych przepiséw wykonywane czynnoéci $wiadczenia ustug gastronomicznych
i cateringowych oraz dostawa napojéw bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug. Jednakze kierujac sie regulacjg zawarta w rozporzadzeniu do czynnosci tych beda
miaty zastosowanie rézne stawki podatku VAT.

Wskazaé przy tym nalezy, iz zgodnie z tymi uregulowaniami nie jest mozliwe potaczenie tych
ustug czy towaréw w celu traktowania takiego $wiadczenia jako jednolitej transakej,
opodatkowanej preferencying 8 % stawka podatku VAT.

W éwietle obowiazujacych przepisow mamy bowiem do czynienia z dwoma odrgbnymi
przedmiotami transakgcji. Z jednej strony wystepuja czynnosci cateringowe i gastronomiczne —
stanowiace ustugi zwiazane z wyzywieniem, ktére opodatkowane sg stawka 8 %.

Z drugiej — ma miejsce dostawa towaréw — m.in. kawy, herbaty (wraz z dodatkami), napojéw
bezalkoholowych gazowanych oraz wody mineralnej, ktéra podlega opodatkowaniu stawka
23%.

W konsekwencji powyzszego, nawet gdy sprzedaz napojow wystapi wylacznie w powigzaniu z
ustugami cateringu lub gastronomii — nie wplynie to na zastosowanie stawki podatku w
wysokoéci 8 % do sprzedawanych, wymienionych wyzej napojéw.

Wspomnie¢ przy tym nalezy, iz podatnik wykonujacy takie powigzane czynnosci zobligowany
jest przy wystawieniu jednej faktury wyodrebni¢ dwie pozycje — dotyczaca ustugi gastronomii
czy cateringu — 8% VAT oraz dostawe napojow 23 % VAT.

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp. w brzmieniu: ,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jeZeli
zawiera bfedy w obliczeniu ceny.”

Stanowisko takie podtrzymuje Uchwala Sadu Najwyzszeqo z dnia 20 paZdziernika 2011 r.
(sygn. akt Ili CZP 52/11i I CZP 53/11) w sprawie zastosowania blgdnej stawki podatku VAT
przy obliczeniu ceny ofertowej. Sad Najwyzszy odpowiadajac na pytanie prawne podjat
uchwate, ze okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki podatku
od towaréw i ustug stanowi biad w obliczeniu ceny, jezeli brak jest ustawowych przestanek
wystapienia omytki (art. 89 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
zamowien publicznych). ‘

Uzasadniajac powyzszg uchwate Sad Najwyzszy oraz zgodnie z wyrokiem Sygn. akt: KIO
1731/12 z dnia_28 sierpnia 2012 r. obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie oceny
poprawno$ci przedstawionych przez wykonawcow cen w zakresie zastosowania stawki podatku
VAT.

W przypadku, gdy zamawiajacy nie okreslit w SIWZ konkretnej stawki podatku VAT, przyjecie w
ofercie nieprawidiowej stawki podatku VAT jest rdbwnoznaczne z bledem w obliczeniu zawartej
w ofercie ceny, polegajagcym na wadliwym doborze przez wykonawce elementu majacego
wpltyw na obliczenie wysokosci zaoferowanej ceny. W takim przypadku znajduje zastosowanie
art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP skutkujacy odrzuceniem oferty zawierajacej ceng obliczong z
zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku VAT (bfad w obliczeniu ceny).” Obowigzek taki
aktualizuje si¢ rowniez na gruncie niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Zamawiajacy podjat prébe zwracajac sie do wykonawcdw o wyjasnhienie podstaw




zastosowania stawek VAT. Zgodnie z art. 106 ustawy o VAT na wykonawcy ciazy obowigzek
ustalenia prawidtowej stawki VAT, ktorg powinien uwzgledni¢ w ofercie. Ze wzgledu na zasade
rownego traktowania wykonawcow oraz zasadg uczciwej konkurencji oferty ziozone w
postgpowaniu musza by¢ porownywalne, a wigc obliczone z zastosowaniem tych samych regut.

Wykonawca GARDEN PARTY CATERING w uzasadnieniu zaoferowat ustuge cateringowg z
opodatkowaniem 8% VAT. Prawidlowy podatek VAT powinien byé obliczony wedtug stawki 8 %
i 23% VAT. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2013 roku w sprawie towaréw i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od
towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (tj. Dz. U. z dnia 31 grudnia
2013 r.) podatek na ustuge cateringowg wynosi 8% z wyjatkiem sprzedazy napojow, przy
przygotowaniu ktérych jest wykorzystywany napar z kawy lub herbaty niezaleznie od udziatu
procentowego tego naparu w przygotowanym napoju, napojéw bezalkoholowych gazowanych
oraz wod minerainych, ktdre sa obciete podatkiem 23% VAT. W zwiazku z faktem, iz ustuga
cateringowa obejmuje napoje, kawe, herbate powinna by¢ zastosowana stawka 8 i 23%.

W zwigzku z powyzszym oferta zawiera btedy w obliczeniu ceny, a wiec na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 6 podlega odrzuceniu.

Sygn. akt: KIO/UZP 282/09 wyrok z dnia 24 marca 2009 r.

... Z uwagi na fakt, ze przedmiotem oceny i pordwnania ztozonych ofert jest cena brutto, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze
zm.) w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy Pzp, istotnym jest rozstrzygniecie, czy zastosowana
stawka podatku VAT, ktéra wchodzi w zakres ceny oferty i ma wplyw na jej wysokos$é jest
stawka wlasciwa, zgodng z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ponadto zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem btedne podanie stawki podatku VAT stanowi btad w obliczeniu
ceny, ktory nie podlega poprawie i skutkuje koniecznoscig odrzucenia oferty w oparciu o art. 89
ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Skiad orzekajacy Izby podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone z
wyroku sadu okregowego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2003 roku (sygn. V Ca 222/03),
gdzie sad wyrazit poglad, ze uznanie za prawidiowa cene z btednie podang stawkg podatku
VAT naruszatoby interesy innych Wykonawcow, biorgeych udziat w postepowaniu i jako
sprzeczne z prawem stanowitoby czyn nieuczciwej konkurencji i mogtoby prowadzié do
naruszenia zasady rownego traktowania podmiotow ubiegajacych sie 0 zamdwienie publiczne.”

Numer i i
Nazwa i adres Wykonawcy Liczba pkt w kryterium
oferty Cena brutto (zt.)
,GRANATOIL" Graniszewscy Sp. j.
1 ul. Przemystowa 1 100,00

07-407 Czerwin

GARDEN PARTY CATERING

2 Krzysztof Jozefowski oferta wykonawcy
ul. Retkiriska 79/18 podlega odrzuceniu

94-004 t6dZ




" Dokonatwybori o korzystni
ztozonej przez ,GRANATOIL" Graniszewscy Sp. j.; ul. Przemystowa 1, 07-407 Czerwin za ceng
oferty 148.338,00 zt. brutto.

Uzasadnienie faktyczne:

Wykonawca ubiegajacy sie o zaméwienie nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, oferta spetnia wymagania okreslone w SIWZ, nie podlega odrzuceniu
i otrzymata najwyzszg liczbe punktdéw w ocenie ofert zgodnie z kryteriami opisanymi w SIWZ.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.) ,Zamawiajacy wybiera oferte¢ najkorzystniejsza na
podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia”.

Zamawiajacy zawrze umowe w sprawie zamdwienia publicznego w terminie nie krdtszym niz 5
dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
to zostalo przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2, albo 15 dni — jezeli zostato przestane
w inny sposéb.
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