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Niniejsze ogtoszenie w witrynie TED: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:112521-2016: TEXT:PL:HTML

Polska-Warszawa: Urzadzenia kontroli ruchu lotniczego
2016/S 065-112521

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia

Dostawy

Dyrektywa 2004/18/WE
Sekcja I: Instytucja zamawiajaca

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

ul. Wiezowa 8

Punkt kontaktowy: Dziat Zamowien Publicznych, ul. Gatczyniskiego 2a, 05-090 Raszyn
Osoba do kontaktow: Malgorzata Kotodziejczyk

02-147 Warszawa

POLSKA

E-mail: zp@pansa.pl

Faks: +48 225746359

Adresy internetowe:

Ogolny adres instytuciji zamawiajgcej: www.pansa.pl

Rodzaj instytucji zamawiajacej

Agencja/urzad krajowy lub federalny

Gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnosci

Inny: stuzby zeglugi powietrznej

Udzielenie zaméwienia w imieniu innych instytucji zamawiajacych

Instytucja zamawiajgca dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji zamawiajgcych: nie

Sekcja ll: Przedmiot zaméwienia

11.1) Opis
[1.1.1) Nazwa nadana zaméwieniu
Rozbudowa i modernizacja systemu komunikacji gtosowej VCS.
I1.1.2) Rodzaj zamdéwienia oraz lokalizacja robét budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub Swiadczenia
ustug
Dostawy
Kupno
Kod NUTS
11.1.3) Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)
11.1.4)  Krétki opis zaméwienia lub zakupu
Przedmiotem zaméwienia jest rozbudowa i modernizacja Systemu VCS, integracja dostarczonych przez
Wykonawce podzespotdéw z obecnym systemem VCS w Gdansku i uruchomienie rozbudowanego i
zmodernizowanego Systemu VCS zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia oraz wymaganiami
technicznymi
systemu znajdujacymi sie w Zatgczniku nr 1 do Zaproszenia do negocjacji.
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[1.1.5)  Wspdlny Stownik Zaméwien (CPV)
34962000, 80500000
11.1.6) Informacje na temat Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych (GPA)
Zamowienie jest objete Porozumieniem w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA): tak
11.2) Catkowita koricowa warto$¢ zamoéwienia (zaméwien)
[1.2.1)  Catkowita kohcowa warto$¢ zaméwienia (zaméwien)

Warto$¢: 500 000 EUR
Bez VAT

Sekcja IV: Procedura

IV.1)
IV.1.1)

IV.2)
IV.2.1)

IV.2.2)

IV.3)
IV.3.1)

IV.3.2)

Rodzaj procedury

Rodzaj procedury

Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia

Uzasadnienie udzielenia zamdwienia bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o0 zamoéwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U.. UE):

Dyrektywa 2004/18/WE

1) Uzasadnienie wyboru procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w
Dz.U.. UE zgodnie z art. 31 dyrektywy 2004/18/WE

Roboty budowlane/towary/ustugi moga by¢ zrealizowane lub dostarczone tylko przez okreslonego oferenta z
przyczyn:

zwigzanych z ochrong wytacznych praw

Uzasadnienie zawarte w pkt VI. 2).

Kryteria udzielenia zaméwienia

Kryteria udzielenia zaméwienia

Najnizsza cena

Informacje na temat aukcji elektronicznej

Wykorzystano aukcje elektronicznag: nie

Informacje administracyjne

Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca
AQW-2225-10/99/2015

Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zamdéwienia
Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Numer ogtoszenia w Dz.U.; 2015/S 249-454682 z dnia 24.12.2015

Sekcja V: Udzielenie zaméwienia

V.1) Data decyzji o udzieleniu zamoéwienia:
25.3.2016
V.2) Informacje o ofertach
Liczba otrzymanych ofert: 1
V.3) Nazwa i adres wykonawcy, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia
FREQUENTIS AG
Innovationsstrasse 1
1100 Vienna
AUSTRIA
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V.4) Informacje na temat wartosci zaméwienia

V.5)

Poczatkowa szacunkowa catkowita warto$¢ zamoéwienia:
Wartosé: 2 120 000 PLN

Bez VAT

Catkowita kohcowa wartos¢ zamowienia:

Wartos¢: 500 000 EUR

Bez VAT

Informacje na temat podwykonawstwa
Przewidywane jest zlecenie podwykonawstwa w ramach zamowienia: nie

Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.1)
VI.2)

Informacje o funduszach Unii Europejskiej

Informacje dodatkowe:

Uzasadnienie prawne przyjecia trybu z wolnej reki wynikajgce z uzasadnienia faktycznego:

Art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jesli ustugi
moga by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych,
wynikajacych z odrebnych przepiséw.

Uzasadnienie faktyczne dla trybu z wolnej reki:

System VCS jest jednym z kluczowych systeméw komunikacji gtosowej do obstugi ruchu lotniczego
wykorzystywanym przez PAZP w Osrodku Kontroli Ruchu Lotniczego (dalej OKRL) w Gdarnsku od roku 1996
(a

jako VCS firmy FREQUENTIS od roku 2014).

System VCS jest zintegrowanym systemem telekomunikacyjnym, uzywanym dla potrzeb kontroli ruchu
lotniczego (dalej krl), dajacym jednoczesny dostep do wielu kanatéw radiowych i telefonicznych z kazdego
stanowiska operatorskiego wyposazonego w panel dotykowy. Do systemu VCS sg podtgczone systemy
radiokomunikacyjne (urzadzenia radiowe, nadajniki, odbiorniki) oraz systemy teletransmisyjne (telefony
operacyjne, miejskie).

W zwigzku z potrzeba przygotowania systemu VCS do pracy z technologig VOIP, konieczna jest
modernizacja

systemu poprzez zmiane konfiguracji sprzetowej (zainstalowanie interfejséw VOIP) i oprogramowania.
Wobec

powyzszego przedmiotem niniejszego zamowienia jest modernizacja i przygotowanie obecnego systemu
VCS

w Gdansku do przyjecia w przysztosci nowych zasobow radiowych i telekomunikacyjnych, a takze
uruchomienie

operacyjne zmodernizowanego systemu. Zakupione w ramach przedmiotu zamoéwienia czesci musza by¢ w
petni kompatybilne i zintegrowane z obecnym systemem VCS pracujacym na potrzeby krl w Gdansku.

W zwiazku z wzrastajacym zapotrzebowaniem na podtaczenie do systemu krl nowych zasobdéw, w tym
urzadzen radiokomunikacyjnych, telekomunikacyjnych i taczy, konieczne jest przeprowadzenie modernizacji
systemu VCS w celu zapewnienia wydajnosci mocy umozliwiajgcej instalacje dodatkowych kart w systemie,
przyjecie nowych tgczy telekomunikacyjnych i urzadzen radiokomunikacyjnych do systemu.

W wyniku wykonania rozbudowy oraz skomunikowania (skonfigurowania) nowo dostarczonych urzadzen,
niezbednych do przeprowadzenia modernizacji, system VCS obstugiwany bedzie przez dwie, pracujace
réwnolegle, zintegrowane szafy. Rozwigzanie takie pozwoli na zapewnienie petnej niezawodnosci
kluczowego

dla obstugi ruchu lotniczego systemu, a w przypadku uszkodzenia jednej z szaf utrzymana bedzie ciggtosé
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pracy wszystkich stanowisk CWP, zasobow radiowych oraz zasobéw tgczy istotnych dla zabezpieczenia
ruchu

lotniczego.

Modernizacja, rozbudowa i konfiguracja systemu komunikacji gtosowej VCS bedzie obejmowata:

— rozbudowe polegajgca na zapewnieniu obstugi zestawdw radiokomunikacyjnych w technologii VOIP w
ilosci

32 nadajnikéw i 32 odbiornikow;

— rozbudowe o dodatkowg szafe z dodatkowymi kartami wymienionymi w Szczeg6towym Opisie
Zamowienia

(m. in. CIF, GIF, JIF i interfejsami) i innymi, w takiej iloSci, aby zapewni¢ petng redundancje dla obecnej szafy
systemu VCS w OKRL Gdarisk;

— skomunikowanie zaméwionych urzadzen zainstalowanych w szafie z obecnym systemem VCS, tak aby
obie

szafy pracowaly réwnolegle i byty zintegrowane. Uszkodzenie jednej z szaf nie powinno powodowac
degradaciji

ustug systemu co najmniej pod katem poprawnej pracy wszystkich stanowisk CWP, zasobéw radiowych,
zasobow taczy telefonicznych, ktére sg rozdzielone na obu szafach;

— zwiekszenie wydajnosci zasilaczy w zainstalowanych w szafach na takim poziomie, aby nie przekroczyta
ona 70 % maksymalnej wydajnos$ci przy petnym obcigzeniu (aktywnej pracy zainstalowanych interfejsow,
kart i innych urzadzen zainstalowanych w szafie), takze w przypadku degradacji (uszkodzenia) maksymalnie
dopuszczalnej ilosci zasilaczy redundantnych. Celem jest umozliwienie w przyszitosci przyjecia do systemu
nowych zasob6éw bez ryzyka przecigzenia systemu VCS.

— aktualizacje i modyfikacje oprogramowania w celu zapewnienia poprawnej pracy systemu VCS;

— modernizacje (wymiane) stuchawek telefonicznych podtgaczonych do stanowisk operatorskich, a takze
zapasowych o opcje wykrywania odtozenia stuchawki (Hook Detection— zakonczenie potgczenia po
odtozeniu

stuchawki), ktérej celem jest usprawnienie pracy na stanowisku kontrolera, umozliwienie szybszego dziatania
i

ograniczenie blokowania tgczy.

Kazdy z producentow oprogramowania uzytkowego projektuje wtasne indywidualne rozwigzania programowe
pod konkretnie wybrang sprawdzong i przetestowang przez siebie platforme sprzetowa, aby zapewnic
wysokiej

jakosci dedykowane systemy informatyczne dla kontroli ruchu lotniczego podlegajgce rygorystycznemu
nadzorowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego i wpisowi do Rejestru Lotniczych Urzgdzen Naziemnych. Kazda
Zmiana

w tzw. systemie funkcjonalnym ATM — a do tej kategorii zgodnie z prawem UE nalezy system komunikacji
gtosowej VCS — podlega weryfikaciji i akceptacji przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Firma Frequentis AG z siedzibg w Wiedniu jest jedynym podmiotem mogacym wykona¢ rozbudowe systemu
VCS w Gdansku, poniewaz jest autorem i projektantem systemu VCS, zaréwno sprzetu jak i
oprogramowania

systemowego VCS FREQUENTIS rel. 7.0 3020X, posiadajgcym:

— wylgczne prawa autorskie i majgtkowe do systemu VCS FREQUENTIS 3020X rel. 7,

— znajomos¢ technologii produkcyjnej i funkcjonalnej systemu pracujacego obecnie w Gdansku, wiedze i
zaplecze techniczne umozliwiajgce przetestowanie dedykowanych rozwiazan przed wdrozeniem ich do
funkcjonujacego operacyjnie systemu zarzadzania ruchem lotniczym
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— wylgczne uprawnienia do ingerencji w jego prace, zapewniajgc poprawng i stabilng prace urzadzen.
Specyfika i ztozonos¢ konfiguracji systemu oraz charakterystyka samego kodowania oprogramowania

na poziomie algorytméw odpowiedzialnych za poszczegolne funkcje uzytkowe oprogramowania systemu
VCS FREQUENTIS rel. 7.0 3020X sg bezposrednio powigzane zar6wno z samym systemem operacyjnym
obstugujacym konkretne modele urzadzeh komputerowych, jak i z wykorzystaniem parametrow witasciwych
urzadzen, pozwalajgcych na stworzenie infrastruktury/platformy do uruchomienia stabilnego i efektywnego
oprogramowania.

System VCS Frequentis re. 7.0 3020X jest zbudowany w oparciu o system informatyczny co w Swietle
ustawy

z dnia 4.2.1994 o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest utworem podlega ochronie wynikajgcej z tej
ustawy. Daje to prawo stwierdzi¢, iz modyfikacja oprogramowania systemu VCS Frequentis 3020X rel. 7.0
przez

firmy trzecie, to jest nie posiadajace praw autorskich, przy braku wlasnosci i mozliwosci dysponowania
kodem

zrodtowym przez PAZP do systemu VCS Frequentis 3020X rel. 7.0 bytoby naruszeniem praw autorskich
firmy

FREQUENTIS AG.

Zamawiajgcy nie wystepowat o przeniesienie praw majgtkowych i kodu zrodtowego, poniewaz nie
przewidywat

mozliwosci modyfikowania oprogramowania systemu przez podmioty inne niz autor i nie zaktadat rozbudowy
wlasnego zaplecza w celu mozliwosci tworzenia i modyfikowania oprogramowania innych producentow. Ze
wzgledu na przeznaczenie systemu dla celow kontroli ruchu lotniczego i bezposredni zwigzek z
zachowaniem

bezpieczenstwa ruchu lotniczego, nie mozna pozwoli¢ na eksperymentowanie z kodem zrédiowym przez
jednostki nie posiadajgce kompleksowej wiedzy o jego strukturze i zaleznosciach pomiedzy poszczegoinymi
blokami i modutami oprogramowania, takg kompleksowg wiedze posiada tylko autor oprogramowania.
Zgodnie z oswiadczeniem, firma Frequentis AG posiada wylgczne prawa autorskie, jest jedynym tworca,
projektantem, producentem, wiascicielem i dostawca oprogramowania oraz rozwigzan technicznych catego
systemu VCS Frequentis 3020X rel. 7.0 z przynaleznym prawem autorskim i wtasnosci intelektualnych
chronionych prawem Austriackim i Polskim, posiada europejskg aplikacjg patentowa, posiada wytacznosc do
implementacji autorskiego oprogramowania dla VCS Frequentis 3020X rel. 7.0.

Ponadto z procedur wewnetrznych PAZP oraz wytycznych Urzedu Lotnictwa Cywilnego wynika obowiazek
wykonywania analizy bezpieczenstwa. Analiza bezpieczenstwa (Safety Case) ma na celu zminimalizowanie
ryzyka wystgpienia zaklécen w ciggtosci funkcjonowania stuzb operacyjnych oraz dostarcza gtéwnych
dowodow

bezpieczenstwa na efektywne i wystarczajace zarzadzania bezpieczenstwem w trakcie calej pracy systemu.
Przedstawia to raport badania bezpieczenstwa systemu, dowody i argumenty potwierdzajace, iz ryzyka w
dziataniu systemu zostaly zidentyfikowane i poddane kontroli w odniesieniu do wszelkich przyjetych zatozen
zarowno dla urzadzen jak i elementéw proceduralnych analizy a tym samym spetniajg wszystkie wymagania.
Jesli system VCS Frequentis 3020X rel. 7.0 bytby modyfikowany z wykorzystaniem rozwigzan innej firmy,
Analiza Bezpieczenstwa jest niewazna, co skutkowatoby naruszeniem procedur.

Ponadto zmiana, wymiana lub modyfikacja systemu VCS lub jednego z jego komponentow przez inng firma
skutkowataby naruszeniem warunkéw gwarancji udzielonej przez Frequentis AG.

Reasumuijac, na rynku nie istnieje rozwiazanie rownowazne, ktére mogtoby zaspokoi¢ potrzeby PAZP, i
pozwalajgce na zmiany w oprogramowaniu systemu VCS wytworzonego przez Frequentis AG. Tym samym,
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VI.3)
VI.3.1)

VI.3.2)
VI.3.3)

V1.4)

rozbudowa systemu nie jest mozliwa do realizacji przez innego wykonawce niz Frequentis AG. Ze wzgledéw
ochrony praw autorskich okoliczno$¢ ta ma zas charakter nieprzezwyciezalny.

Procedury odwotawcze

Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

POLSKA

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Tel.: +48 224587801

Adres internetowy: http://uzp.gov.pl

Faks: +48 224587700

Sktadanie odwotan

Zrédto, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan
Krajowa Izba Odwotawcza

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

POLSKA

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Tel.: +48 224587801

Adres internetowy: http://www.uzp.gov.pl

Faks: +48 224587700

Data wystania niniejszego ogtoszenia:
31.3.2016
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