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Polska-Warszawa: Ustugi dostawy oprogramowania
2015/S 244-443525

Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Niniejsze ogtoszenie objete jest przepisami: dyrektywy 2004/18/WE
Sekcja I: Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

Nazwa, adresy i punkty kontaktowe

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

ul. Wiezowa 8

Osoba do kontaktow: Mariola Sidor-Bienkowska

02-147 Warszawa

POLSKA

E-mail: zp@pansa.pl

Adresy internetowe:

Ogolny adres instytucji zamawiajgcej/ podmiotu zamawiajgcego: www.pansa.pl
Rodzaj instytucji zamawiajacej

Agencja/urzad krajowy lub federalny

Gtéwny przedmiot lub przedmioty dziatalnoSci

Inny: stuzby zeglugi powietrznej

Udzielenie zamoéwienia w imieniu innych instytucjilpodmiotéw zamawiajacych
Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy dokonuje zakupu w imieniu innych instytucji/podmiotéw
zamawiajgcych: nie

Sekcja ll: Przedmiot zaméwienia

I1.1)
11.1.1)

11.1.2)

11.1.3)

I1.1.4)

11.1.5)

11.6)
11.2)
11.2.1)

Opis

Nazwa nadana zaméwieniu

Zakup istniejacych licencji wspélnych modutéw oprogramowania iTEC poprzez odptatne przystapienie do Grupy
iTEC (interoperability Through European Partnership Collaboration).

Rodzaj zamdéwienia oraz lokalizacja robét budowlanych, miejsce realizacji dostawy lub Swiadczenia
ustug
Dostawy

Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)

Kroétki opis zamoéwienia lub zakupu
Uzyskanie dostepu do iTEC core modules common specyfications.

Wspéblny Stownik Zaméwien (CPV)
72268000

Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA)
Catkowita koricowa warto$¢ zamoéwienia (zamoéwien)

Catkowita koricowa warto$¢ zamoéwienia (zamowien)

Sekcja IV: Procedura

IV.1) Rodzaj procedury
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IV.2)
IV.2.1)
IV.2.2)
IV.3)
IV.3.1)

IV.3.2)

Negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu/uprzedniego ogtoszenia

Uzasadnienie wyboru procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dz.U.. UE
zgodnie z art. 31 dyrektywy 2004/18/WE

Roboty budowlane/towary/ustugi moga by¢ zrealizowane lub dostarczone tylko przez okreslonego oferenta z
przyczyn: zwigzanych z ochrong wytacznych praw

Zgodnie z trescig okreslong w pkt IV.2. informacje dodatkowe.

Kryteria udzielenia zaméwienia

Kryteria udzielenia zaméwienia

Informacje na temat aukcji elektronicznej

Informacje administracyjne

Numer referencyjny nadany sprawie przez instytucje zamawiajaca /podmiot zamawiajacy
AQW-2222-30/110/2015

Poprzednie publikacje dotyczace tego samego zaméwienia
nie

Sekcja V: Udzielenie zaméwienia

V.1)
V.2)
V.3)

V.4)
V.5)

Data decyzji o udzieleniu zamoéwienia:

Informacje o ofertach

Nazwa i adres wykonawcy, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o udzieleniu zamoéwienia
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, NATS (En Route) PLC, Entidad Publica Empresaria Aerupuertos
Espanoles y Navegacion (ENAIRE)

Am DFS-Campus 10

63225 Langen

NIEMCY

Informacje na temat wartoSci zamoéwienia

Informacje na temat podwykonawstwa

Sekcja VI: Informacje uzupetniajace

VI.1)
VI1.2)

Informacje o funduszach Unii Europejskiej

Informacje dodatkowe:

W roku 2008 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (dalej: PAZP) zawarta z firmg Indra Sistemas S.A. umowe nr
PAZP/08-510/AZHI (dalej: ,Umowa”) na zakup i wdrozenie, nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym —
PEGASUS_21 (P_21). System P_21 byt wdrazany etapowo, najpierw dla celéw kontroli zblizania w o$rodkach
terenowych, a od 26.11.2013 r. system ten obstuguje juz caly Polski Rejon Informacji Powietrznej (FIR
Warszawa), obejmujacy przestrzen powietrzng nad polskim terytorium oraz te przestrzer nad wodami morza
Baltyckiego, w ktorej na podstawie umow miedzynarodowych dziataja polskie stuzby ruchu lotniczego. Umowy
na zakup i wdrozenie, nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym — PEGASUS_21, jak i jego modernizaciji,
zawarto w wyniku udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 litaib

ustawy Pzp). ZamoOwienie na zakup i wdrozenie systemu objete zostato kontrolg uprzednig UZP. Sprawdzeniu
podlegaly przestanki zastosowania trybu z wolnej reki dla tego zaméwienia. W wyniku kontroli uprzedniej

nie stwierdzono naruszen w zakresie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(pismo UZP, Departament Kontroli Doraznej, nr UZP/DKD/TP/223769/18460/08 z dnia 12.09.2008r). Od

2014 roku rozpoczeta sie faza wdrazania programu SESAR (Single European Sky ATM Research), w ramach
ktorej panstwa cztonkowskie UE, za posrednictwem tzw. ,Wspélnych Projektow”, muszg wdrozy¢ konkretne
rozwigzania SESAR. Zakres tematyczny oraz geograficzny pierwszej grupy rozwigzan SESAR zostat ujety
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w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 716/2014 (tzw. PCP — wspolny projekt pilotazowy) i obejmuje ramy
czasowe od 2021 do 2026 roku (rézne daty dla r6znych funkcjonalnosci). Duza czes$¢ funkcjonalnosci jest
Scisle zwigzana z systemami zarzadzania ruchem lotniczym. W tej sytuacji spora grupa europejskich ANSP
(Air Naviagtion Service Providers) rozpoczeta wspoétprace z innymi oraz z kluczowymi europejskimi ANSP, a
takze z producentami systemow ATM (Air Traffic Management), w celu wspdlnego opracowywania wymagan dla
systemoOw zarzadzania ruchem lotniczym oraz wspolnego rozwoju zgodnie z wymaganiami programu SESAR,
co skutkowato powstaniem m.in. wspolnego projektu iTEC (interoperability Through European Collaboration)
oraz grupy DSG (DFS iTEC System Group), pracujgcej nad systemem iCAS (iTEC Centre Automation System).
Rozw¢j iTEC charakteryzuje sie nastepujacymi podstawowymi cechami: 1) Koszty rozwoju i wdrozenia, w tym
najwyzsze — walidacji prototypdéw i gotowych rozwigzan — zostajg roztozone pomiedzy wszystkich Cztonkéw
iTEC. 2) Funkcje rozwijanej linii systemowej iTEC pozostajg zbiezne z wymaganiami Unii Europejskiej /
programu SESAR, ktére dgza do standaryzacji rozwigzan w zakresie ruchu lotniczego. Celem sprostania
wymaganiom SESAR oraz zapewnienia wtasciwego, aktualnego w stosunku do wymagan europejskich, rozwoju
systemow ATM, funkcjonujaca na poziomie ministerialnym Rada Baltic FAB (Battyckiego Funkcjonalnego
Bloku Przestrzeni Powietrznej, utworzonego na podstawie umowy z dnia 17 lipca 2012 r. zawartej pomiedzy
Rzeczpospolita Polska i Republike Litewska, ktérego PAZP jest jednym z czionkéw), podijeta strategiczng
decyzje (Decyzja Nr 11, Rady Baltic FAB z dn. 14 kwietnia 2015 r.) m.in. o dotgczeniu cztonkéw Baltic FAB tj.
PAZP i Przedsiebiorstwa Parnstwowego ,Oro Naviagacija do iTEC System Group, budowie systemu SE ,Oro
Navigacija” (ANSP Litwa) zgodnego z iTEC, dalszym rozwoju systemu PEGASUS_21 (posiadanego przez
PAZP) w kierunku iTEC oraz budowie i rozwoju wspélnego systemu ATM Baltic FAB. Decyzja Rady Baltic

FAB wraz ze zgodg na rozpoczecie i formalizacje wspotpracy z grupg systemowg iTEC w kontekscie rozwoju
systemu ATM PAZP (PEGASUS_21), zostata przekazana PAZP przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
pismem DL.1.471.20.2025.MM z dnia 04.05.2015. W celu mozliwosci udziatu w rozwoju oprogramowania
iTEC przez PAZP niezbedne jest wstgpienie do Grupy iTEC, ktora sktada sie z trzech czionkow zatozycieli:
ENAIRE (ANSP Hiszpanski), DFS (Deutsche Flugsicherunkg GmbH — ANSP Niemiecki) oraz NATS (En Route
PLC ANSP Wielkiej Brytanii) (dalej Czionkowie Zatozyciele), odpowiednikéw PAZP. Zostata ona zatozona
celem wspdlnego rozwoju oprogramowania ATM na bazie rozwigzan iTEC. Zgodnie z zatlozeniami, cztonkowie
zobowigzali sie do wspélnego i ciagtego opracowywania specyfikacji oprogramowania iTEC. Kazdy z trzech
Czlonkéw zatozycieli zarzadza wtasng Grupg Systemowa, w ktorej uczestniczy¢ moga takze inni dostawcy
stuzb zeglugi powietrznej. Uczestnictwo w Grupie iTEC jest mozliwe wytgcznie poprzez dotaczenie do jednej

z trzech Grup Systemowych. W praktyce odbywa sie to poprzez wystapienie do instytucji prowadzacej dang
Grupe Systemowg (DSG iTEC System Group Agreement), uzyskanie zgody Rady Grupy Systemowej na
cztonkostwo, podpisanie porozumienia z Grupg Systemowa, wniesienie optaty czionkowskiej oraz podpisanie
listu akcesyjnego a tym samym przystgpienie do porozumien ,iTEC Collaboration Agreement z dnia 21
czerwca 2007 r oraz ,Collaboration Agreement (iTEC CWP CA) z dnia 11 marca 2015 r. Optata czionkowska
stuzy czesciowej kompensacji wydatkow poniesionych przez Czionkéw Zatozycieli na dotychczasowy rozwoj
komponentéw systemowych. Od momentu przystgpienia do Grupy Systemowej, nowy cztonek korzysta

z wszelkich praw wspotdecydowania o kierunkach rozwoju poszczegdlnych komponentéw systemowych,
wlgcznie z mozliwoscig wniesienia wtasnych komponentéw (a wiec w praktyce ma mozliwos¢ udziatu w
ksztalttowaniu zmian iTEC common specification, do ktérego autorskie prawa majgtkowe maja wylgcznie
cztonkowie zatozyciele grupy iTEC). Na podstawie porozumienia ,DFS ITEC System Group Agreement (DSG
Agremnet)” zostata utworzona DFS iTEC System Group sktadajgca sie z DFS oraz Luchtverkeersleiding
Nederland z siedzibg w Stationsplein Zuid-West 1001,117 CV, Schiphol. Przy wyborze Grupy Systemowej
iTEC wzieto pod uwage: — Zgodno$é PAZP oraz wybieranej Grupy Systemowej DFS w realizacji programu
SESAR. Oprécz propozycji PAZP "Upgrade of the P_21 PEGASUS system to support SESAR functionalities
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and the iTEC products line", jedynie DFS i LVNL zlozyly w procesie SESAR Deployment 2014 i 2015 wspdlng
propozycje projektu rozwoju systemu iTEC — "ITEC Centre Automation System (iCAS) Phase | and Phase II". Z
harmonogramu iCAS wynika mozliwo$é wspétpracy PAZP z DFS przy definiowaniu wymagan modernizacyjnych
P_21 do iTEC, zgodnie z harmonogramem przewidzianym przez PAZP, w zgodzie z wymaganiami czasowymi
Planu Wdrozeniowego FABuU Battyckiego. — Wieloletnig perspektywe rozwoju systemu ATM, wspierajacego
kolejne grupy wymagan operacyjnych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej. Nalezy zauwazy¢, ze
dominujacym kierunkiem rozwoju operacyjnego w europejskiej przestrzeni powietrznej jest Przestrzen Lotéw
Swobodnych (Free Route Airspace) oraz trajektorie biznesowe statkéw powietrznych. Wsparciu tych koncepcji
beda stuzyty kolejne zestawy funkcji systeméw ATM. Poniewaz polska przestrzen powietrzna graniczy na dtugi
odcinku z przestrzenig niemiecka, za$ nadchodzace koncepcje zarzadzania ruchem lotniczym wymuszajag
zar6wno interfejsy operacyjne na granicach przestrzeni, jak i najscislejszg wspotprace miedzy systemami ATM,
to bardziej wspierac to bedzie unifikacja rozwigzan systemowych polskich i niemieckich. Ponadto, Grupa iTEC
kieruje sie wizjg jednego systemu u wszystkich cztonkéw do 2025 roku. Dotyczy¢ to ma: — Jednej koncepciji
operacyjnej — Jednej struktury przestrzeni — Jednej architektury systemu — Wspdlnego systemu z wymiennymi
komponentami. Wejscie do Grupy iTEC jest jedynym sposobem na udziat w dalszym rozwoju iTEC, gdyz
jedynie Cztonkowie Zalozyciele posiadajg prawa witasnosci intelektualnej do ,Common iTEC Specyfication”
oraz jedynie Cztonkowie Grupy iTEC majg zawarte umowy z INDRA Sistemas S.A, tj. podmiotem ktory
posiada wytgczne prawa autorskie do modyfikacji oprogramowania iTEC, okreslajace zasady wspoétpracy w
zakresie rozwijania tego oprogramowania. Jedynym i wylagcznym wykonawcg implementacji i uruchomienia
oprogramowania do modutéw iTEC jest INDRA Sistemas S.A. Zgodnie z Umowg Commerciallisation Agreement
z dnia 14 pazdziernika 2010 r., zawartg pomiedzy Aena (Entidad Publica Empresaria Aerupuertos Espanoles

y Navegacion Aerea — ANSP Hiszpanski) a DFS (Deutsche Flugsloherung GmbH — ANSP Niemiecki) oraz
NATS (En Route PLC ANSP Wielkiej Brytanii) (dalej Cztonkowie Zatozyciele) oraz Indra Sistemas S.A.,

firma Indra Sistemas S.A. posiada nieograniczone prawa autorskie do reprodukcji, dystrybucji oraz zmiany
oprogramowania iTEC. Ponadto, zgodnie z Umowg Collaboration Agreement (iTEC CWP CA) z dnia 11

Marca 2015 r., zawartg réwniez pomiedzy ENAIRE a DFS, NATS oraz Indra Sistemas S.A., rowniez Indra
Sistemas S.A. posiada prawa autorskie, w tym nieograniczone prawa do uzywania, eksploatacji, dystrybucji,
zmiany ITEC-CWP. Modernizacja systemu PAZP PEGASUS_21 (ij. systemu zarzgdzania ruchem lotniczym
polegajgcego m.in. na przetwarzaniu danych radarowych, planéw lotu oraz prezentujgcego kontrolerom

ruchu lotniczego sytuacji ,;uchu” w polskiej przestrzeni powietrznej) w ramach iTEC bedzie w giéwnej mierze
obejmowata wymiane i integracje w systemie komponentow oprogramowania, wytwarzanych w ramach iTEC
tj. iFDP (Flight Data Processing), iMAS (Middleware for ATM Systems) oraz iTEC-CWP (iTEC Controller
Working Position). Modernizacja bedzie réwniez obejmowata integracje w systemie czesci komponentow
oprogramowania, wytwarzanych w ramach iTEC. Takie podejscie umozliwi zachowanie czesci obecnych
komponentéw oprogramowania PEGASUS_21 t.j. m.in. oprogramowania aplikacji serweréw przetwarzania
danych radarowych SDP (Surveillance Data Processing), oprogramowania aplikacji serwerow SNET (Safety
Nets) oraz kompletnego serwera (sprzet oraz oprogramowanie) ARTAS (ATM suRveillance Tracker And
Server). Modernizacja bedzie réwniez wspierata zapewnianie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa, poprzez
wdrozenie znacznych zmian w systemie ATM drogg ewolucyjng. Indra Sistemas S.A., z uwagi na posiadane
prawa autorskie i majatkowe do wytworzonego systemu PEGASUS 21, co wynika z zapiséw Umowy nr
PAZP/08-510/AZHI na zakup i wdrozenie, systemu zarzadzania ruchem lotniczym — PEGASUS_21 (P_21), jest
jedynym, ktéry jest w stanie wykona¢ modyfikacje systemu P_21 do standardéw iTEC. Zgodnie z pow. umowg
Indra Sistemas S.A. nie jest zobligowana do przeniesienia na PAZP praw majgtkowych, czy zaleznych, jak
rowniez kodu/kodéw Zrédtowych oprogramowania wykorzystywanych w systemie P_21. Tym samym, PAZP
nie dysponuje zadnymi prawami pozwalajgcymi na jakiekolwiek zmiany w uzytkowanym oprogramowaniu,
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szczegOlnie w zakresie wymaganym ujawnionymi potrzebami, czy dysponowania tym oprogramowaniem
inaczej niz poprzez jego uzytkowanie. PAZP nie wystepowat o przeniesienie praw majatkowych i kodu
zrodtowego do systemu P-21, poniewaz w chwili jego zakupu nie przewidywat mozliwosci modyfikowania
oprogramowania systemu przez podmioty inne niz jego autor i nie zaktadat rozbudowy wlasnego zaplecza w
celu mozliwosci tworzenia i modyfikowania oprogramowania innych producentéw. Ze wzgledu na przeznaczenie
systemu P-21 dla celéw kontroli ruchu lotniczego i bezposredni zwigzek z zachowaniem bezpieczenstwa ruchu
lotniczego, nie mozna pozwoli¢ na eksperymentowanie z kodem Zrédtowym przez jednostki nie posiadajace
kompleksowej wiedzy o jego strukturze i zalezno$ciach pomiedzy poszczegdlnymi blokami i modutami
oprogramowania. Takg kompleksowg wiedze posiada tylko autor oprogramowania. Przy skali systemu

takiego jak P_21 i kompleksowosci tego oprogramowania, przejecie praw majgtkowych i kodéw Zrédtowych
wigzatoby sie wylgcznie z koniecznoscig poniesienia znacznych dodatkowych kosztéw i ryzykiem pogorszenia
jakosci oprogramowania lub ograniczenia mozliwosci jego rozwoju. Zgodnie z powyzszym, jedynie INDRA
Sistemas S.A. posiada prawa autorskie do catosci oprogramowania systemowego oraz funkcjonalnego ATM
(aplikacje operatora / kontrolera ruchu lotniczego) P_21 oraz iTEC. Stad tez INDRA Sistemas S.A., bedac
jedynym dostawca/wytwoércg systemu P_21 oraz dysponujac niegraniczonymi prawami do komponentow

iTEC, jako jedyna posiada odpowiednig wiedze i prawo aby prawidtowo wykonaé integracje komponentéw
iTEC w systemie P_21. Kompleksowos$¢ konfiguracji systemu oraz specyfika kodowania oprogramowania na
poziomie algorytméw odpowiedzialnych za poszczegoélne funkcje uzytkowe oprogramowania ATM, wraz z
konieczno$cia zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, uniemozliwiaja jakiekolwiek
eksperymentowanie na tego typu oprogramowaniu. Reasumujac powyzsze, w celu uzyskania praw do
korzystania i mozliwosci rozwoju oprogramowania iTEC, dostarczonego, zaimplementowanego przez Indra
Sistemas S.A. bedaca jednoczesnie wytworcg PEGASUS 21 oraz posiadaczem odpowiednich praw autorskich
do iTEC, jest wstapienie do Grupy iTEC, ktérej Czlonkowie Zatozyciele posiadaja prawa wiasnosci intelektualnej
do ,Common iTEC Specification”, co umozliwi PAZP wplywanie na rozwoj ,Common iTEC Specification”

a tym samym rozwdj oprogramowania iTEC, a w przysztosci ptynng modernizacje systemu operacyjnego
PEGASUS_21 do systemu iTEC w jego przysziej (i wspotksztattowanej przez PAZP) postaci.

V1.3) Procedury odwotawcze
VI.3.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwotawcze
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa
POLSKA
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl
Tel.: +48 224587840
Faks: +48 224588740
VI.3.2) Skfadanie odwotarn
Doktadne informacje na temat terminéw sktadania odwotan 1. Wykonawca, ktéry ma lub miat interes
w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajacego przepiséw nhiniejszej ustawy, przystuguja srodki ochrony prawnej przewidziane w Dziale VI
ustawy.
2. Odwotanie musi by¢ ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej albo elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu.
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VI.3.3)

V1.4)

3. Odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego podjetej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub zaniechania czynnosci, do ktoérej zamawiajacy jest zobowigzany
na

podstawie ustawy.

4. Odwotujacy przesyta kopie odwotania zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w
taki sposéb, aby mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

5. Termin na wniesienie odwotania wynosi:

5.1. w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
whniesienia — jezeli zostaly przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2, albo w terminie 15 dni — jezeli
zostaty

przestane w inny sposéb;

5.2. odwotanie wobec czynnosci innych niz okreslone w pkt 5.1. wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w ktorym
powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto powzig¢ wiadomosc¢ o okolicznosciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia.

Zrédto, gdzie mozna uzyskaé informacje na temat sktadania odwotan
Krajowa Izba Odwotawcza

ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

POLSKA

E-mail: odwolania@uzp.gov.pl

Tel.: +48 224587700

Faks: +48 224587801

Data wystania niniejszego ogtoszenia:
15.12.2015
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