I. UZASADNIENIE FAKTYCZNE
a. Opis stanu faktycznego

Monitoring urzadzen CNS jest systemem, ktéry nadzoruje dziatanie wszystkich obiektéw:
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych, radiolokacyjnych w catej Polsce, 24 godziny na
dobe. System ten jest zakwalifikowany jako system wspomagajgcy i zabezpieczajacy ruch
lotniczy w kraju. Przekazuje informacje o awarii urzadzen, braku zasilania, informuje réwniez
0 zagrozeniu przeciwpozarowym oraz witamaniach do obiektdow.

Kazdy obiekt — wraz z Systemem Monitoringu Urzadzen CNS — jest odbierany przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego (,,ULC”), po jego zaakceptowaniu w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(,PAZP”). Bez Systemu Monitoringu Urzadzers CNS, ULC nie moze podpisa¢ upowaznienia do
uzytkowania obiektu.

Obecnie jest podtgczonych 125 obiektéw, ktére przekazujg wszystkie dane do Centrum
Monitoringu CNS w Warszawie. Tam czuwa 24 godziny na dobe Dyzurny Technik, ktory
reaguje, zgodnie z procedurami, na kazdy alarm i dba o zapewnienie ciggtosci oraz
bezpieczenstwa ruchu lotniczego.

SYNDIS jest oprogramowaniem przemystowym dedykowanym do ,$ledzenia online”
wszystkich parametréw urzadzen i systemdéw. Zostat stworzony i zrealizowany przez
Przedsiebiorstwo Badawczo-Rozwojowe Spoétdzielnia Pracy Mikroprocesorowych Systemoéw
Automatyki MIKRONIKA z siedzibg w Poznaniu (,,Mikronika”). Przez ten program obstugiwana
jest w Polsce wiekszos¢ systemdw energetycznych i podobnych. Przez osiem lat uzytkowania
w PAZP, nie zdarzyfa sie zadna awaria tego programu. Jest to oprogramowanie bardzo stabilne
i bezpieczne, co stanowi konieczny warunek dla odpowiedniego funkcjonowania Systemu
Monitoringu CNS. Rok 2018 jest ostatnim rokiem, w ktérym zostanie wybudowanych i
oddanych do eksploatacji 21 obiektéw; w 2019 bedzie ich 9, w 2020 réwniez 9, a w nastepnych
latach po kilka obiektdw rocznie. Obecnie obowigzujgca umowa byta zawarta na lata 2016-
2017.

Ustuga podtaczenia nowych urzadzen zawiera sie w nastepujgcych dziataniach:

1) identyfikacja wyjs¢ z urzadzen CNS, energetyki, obiektowych,

2) podtaczenie nowych urzadzen do monitoringu w obiekcie (oraz satelita, 2 x GPRS —
Polkomtel, Orange — uzgodnienie parametréw komunikacyjnych),

3) podtaczenie i obstuga informatyczna dla SYNDIS,

4) naniesienie danych na mape,

5) dwuletni serwis.

Ponadto w 2018 roku, na podstawie umowy juz podpisanej z PAZP z dnia 05.10.2015 roku na
serwis, Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne , TELBUD” S.A. z siedzibg w Poznaniu (,, TELBUD"”)
ma uaktualni¢ oprogramowanie do najnowszej wersji. Cena zawartej umowy na serwis w
latach 2015-2019, obejmowata cato$¢ dziatan: serwis, gotowos$é serwisowg, przeglad,
uaktualnienie oprogramowania. Obecny WOUZ dotyczy podtgczenia nowych obiektéw w 2018
i 2019 roku.

W dokumencie z 17.01.2011 roku Mikronika oswiadczyta, ze ,zbyta autorskie prawa
majatkowe na rzecz firmy »TELBUD« S.A. w zakresie oprogramowania SYNDIS RV”.



W pismie z 02.06.2017 roku TELBUD wskazata, ze integralng czescig systemu monitorowania
pracy urzadzen radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych PAZP jest
oprogramowanie, do ktérego autorskie prawa majatkowe przystugujg TELBUD. W ww. piSmie
nadmieniono réwniez, ze ,ttumaczenie, przystosowanie, zmiana uktadu lub jakiekolwiek inne
zmiany w Oprogramowaniu, czyli czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (,pr. aut.”), mogg by¢
dokonywane wyfacznie przez PT »TELBUD« S.A.”.

Podkresli¢ nalezy, iz niespotykane sg sytuacje, w ktérych firmy produkujgce oprogramowanie
sprzedaja uzytkownikom (takim jak PAZP) autorskie prawa majatkowe do oprogramowania.
Przyktadowo, trudno wyobrazi¢ sobie, by firma Microsoft sprzedawata uzytkownikowi
oprogramowania Office czy Windows autorskie prawa majgtkowe do tych programoéw.

Na rynku jest nabywany przez uzytkownika gotowy program, ktéry moze by¢ uzywany jedynie
w okre$lonym zakresie — do pracy, na podstawie odpowiedniej umowy licencyjnej i stosownie
do jej postanowien. Wszelkie zmiany tego oprogramowania sg dokonywane przez producenta
lub dysponenta autorskich praw majatkowych.

Dlatego TELBUD, po nabyciu autorskich praw majgtkowych do oprogramowania SYNDIS,
przejgt prawa do dokonywania zmian w oprogramowaniu oraz stworzenia modyfikacji
oprogramowania, dostosowujacych je do preferencji i potrzeb PAZP.

Ewentualna wymiana oprogramowania wigzataby sie z bardzo duzym wydatkiem, natomiast
nie przyniostaby PAZP zadnych korzysci. Do korica 2019 roku obowigzywaé bedzie umowa
serwisowa na dotychczasowych zasadach. Umowa ta przewiduje rowniez w latach 2018 i 2019
przeglad catego systemu dziatajagcego w Polsce. Pracownicy TELBUD odwiedzg wszystkie
obiekty i sprawdzg poprawno$é funkcjonowania systemow informatycznych.

0Od 2020 podtaczanych bedzie tylko kilka obiektdw rocznie.

Zmiana catosci funkcjonowania systemu bytaby niekorzystna finansowo dla PAZP, a przede
wszystkim mogtaby oddziatywaé negatywnie na bezpieczenistwo i ciggtos¢ pracy.

W przypadku zmian oprogramowania nalezatoby stworzy¢ rownolegly system, ktory z
pewnoscig nie mogtby byc przetaczony bez utraty ciggtosci, kluczowej z punktu widzenia
bezpieczenstwa informacji i odpowiedniego funkcjonowania procedur nadzoru.

Ewentualne rozpisanie nowego przetargu i opracowanie nowego systemu wraz z
wykonawstwem, wigzatoby sie z duzym obcigzeniem finansowym dla PAZP (kwota min. 5-6
min zt) i bytoby niecelowe zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i funkcjonalnym.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage czas trwania takiej inwestycji. Przy okoto 130 obiektach w
Polsce bytoby to okoto péttora do dwdch lat, poniewaz wiele obiektéw nie moze byé
wytgczonych z eksploatacji na kazdg prosbe, z uwagi na warunki atmosferyczne, techniczne
czy identyfikacje podtgczen.

Przy rozpisaniu przetargu nieograniczonego na podtgczenia w 2018 i 2019 roku, i tak firma,
ktora go wygrataby, musiataby kontaktowac sie w kazdej sprawie z firmg TELBUD w aspekcie
technicznym i informatycznym, co mogtoby wptyngé¢ niekorzystnie na efektywnosc
wykonywanych prac.

b. Ogdlna charakterystyka Systemu



System monitoringu ma za zadanie nadzorowad statusy danych z obiektow, w ktérych znajduja
sie urzadzenia: radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne (CNS), realizujac
zdalng wizualizacje stanu poszczegdlnych elementdw w Centrum Monitoringu PAZP w
Warszawie.

We wszystkich obiektach nadzorem objete sg w szczegdlnosci sygnaty:
- awarii poszczegdlnych urzadzen CNS,

- otwarcia drzwi obiektu (m.in. w przypadku wtamania),

- zaniku zasilania gtéwnego obiektu,

- zaniku zasilania podstawowych uktadéw monitoringu na obiekcie,

- pomiaru temperatury urzgdzen w pomieszczeniu,

- centralki przeciwpozarowe;.

Sygnaty przekazywane sg do sterownika komunikacyjnego akwizycji danych obiektowych,
ktore przesyta je do Centrum Monitoringu. Do komunikacji z Centrum wykorzystywane sa:

- internetowe tacze satelitarne Astra 2 Connect (podstawowy kanat komunikacyjny),

- facza GSM/GPRS dwdch niezaleznych operatoréw Plus GSM i Orange (rezerwowe kanaty
komunikacyjne).

System nadzoruje aktualng dostepnos¢ poszczegdlnych kanatéw komunikacyjnych i przetacza
transmisje pomiedzy kanatami podstawowym i rezerwowymi.

Bateryjne podtrzymanie zasilania sterownika komunikacyjnego zapewnia utrzymanie nadzoru
obiektu przez czas 24 godzin po zaniku zasilania podstawowego z sieci nn.

a) tacznos$é satelitarna — rozumiana jest jako dostep do Internetu (od strony obiektu) za
pomocg facza satelitarnego dostarczonego przez firme Star DSL. Od strony Centrum
Dyspozytorskiego, dostep do Internetu realizowany jest za pomocy statego tacza PAZP.

b) GPRS1 i GPRS2 s3 to dwie sieci APN, zbudowane w oparciu o ustugi dwéch niezaleznych
operatoréw sieci komoérkowych (Plus GSM i Orange). Kazdy ze sterownikéw obiektowych
posiada modem GPRS, w ktorym mozna umiesci¢ dwie karty SIM. Modem moze pracowac w
jednej chwili tylko z jedng z kart. Zasada jest taka, ze modem cyklicznie (co kilka godzin)
przetagcza sie pomiedzy kartami, a co za tym idzie miedzy operatorami sieci GSM. Wczesniejsze
przetaczenie na drugg karte moze nastgpic¢ w sytuacji, gdy zerwie sie komunikacja na aktualnie
uzywanej karcie.

c) Awaria - catkowity brak wtasciwosci technicznych urzgdzenia.

d) Ostrzezenie - brak jednego z parametrow technicznych urzadzenia lub np. przetgczenie na
drugi kanat (w przypadku, gdy drugi kanat jest sprawny).



c. Zobrazowanie statusow pracy urzadzen (SYNDIS)
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Program Widok Vvstaw Narzedzia Szukaj
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d. Schemat podtaczenia urzadzen
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Il. UZASADNIENIE PRAWNE
a. Uwagi ogolne

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(tj. Dz.U. 2015 nr 1641 ze zm.), PAZP jest panstwowg osobg prawna, powotang do
zapewnienia bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi
powietrznej, zarzadzanie przestrzenig powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu
lotniczego.

Dla realizacji zobowigzania zapewnienia bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi
powietrznej, koniecznym jest utrzymywanie systemu nadzorujgcego dziatanie obiektow
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych (potozonych na obszarze
catego kraju) w petnej sprawnosci, jak réwniez jego modernizowanie, by odpowiadat stale
rosngcym wymogom bezpieczenistwa, a takze wymogom wynikajgcym ze stale rosngcego
wolumenu rejséw lotniczych.

Zainstalowanie sprawnego Systemu Monitoringu Urzadzen CNS w danym obiekcie
radiokomunikacyjnym, radionawigacyjnym czy radiolokacyjnym jest obligatoryjne dla
dokonania odbioru tego budynku przez ULC oraz jego pdzniejszego uzytkowania. Warunkuje
to koniecznosé¢ witgczenia nowopowstajgcych obiektdw do Systemu Monitoringu Urzadzen
CNS.

Jedyny tryb, jaki moze znalez¢ zastosowanie do przedmiotowego zamdwienia na podfaczenie
nowych urzadzen dla Systemu Monitoringu Urzadzen CNS, to tryb zamdwienia z wolnej reki,
przewidziany ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
2015 poz. 2164 ze zm.; ,p.z.p.”), w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b p.z.p. Przepis ten stanowi, iz
zamawiajgcy publiczny moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki jezeli dostawy, ustugi lub
roboty budowlane mogg byé swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn (a)
technicznych o obiektywnym charakterze, lub (b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych
wynikajgcych z odrebnych przepiséw, jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub
rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametrow
zamowienia. Przepis ten zawiera zespdt przestanek dla jego zastosowania, ktére zostang
ponizej wykazane i oméwione. Dla porzadku, przed dalszym wywodem, zostang one jeszcze
raz przedstawione w formie listy:

a) zamédwienie obejmuje dostawe, ustugi lub roboty dodatkowe,

b) zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, lub

c¢) zamoéwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow,

d) nieistnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, oraz

e) brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametréw zamdwienia.

Przedmiotowe zamdéwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce — TELBUD
— gdyz jego wykonanie jest uzaleznione zaréwno od istnienia szczegdlnych przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, dotyczagcym przedmiotu zamdwienia, jak i
przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajgcych z odrebnych przepisow.

Ustuga podtaczenia nowych urzadzen zawiera sie w nastepujgcych dziataniach:



1) identyfikacji wyjs¢ z urzadzen CNS, energetyki, obiektowych,

2) podtaczeniu nowych urzadzen do monitoringu w obiekcie (oraz satelita, 2 x GPRS —
Polkomtel, Orange — uzgodnienie parametréw komunikacyjnych),

3) podfaczeniu i obstudze informatycznej dla programu SYNDIS,

4) naniesieniu danych na mape,

5) dwuletnim serwisie.

Dziatanie Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, obstugiwanego w centrali w Warszawie, ze
swej istoty musi odbywaé sie pod kontrolg jednego programu (oprogramowania).
Niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledow technicznych, jak i z punktu widzenia sprawnosci i
kompleksowosci nadzoru oraz koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni
powietrznej jest stan, w ktédrym czes¢ urzadzen nadzorowana by byta przez jeden program,
a pozostata cze$¢ — przez drugi. Obiekty operujg na terenie catego kraju jako elementy
wspotdziatajacej ze sobg catosci funkcjonalnej i muszg podlega¢ jednolitemu
informatycznemu nadzorowi.

System monitorowania pracy urzgdzen radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i
radiolokacyjnych PAZP, obejmujacy obiektowe sterowniki nadzoru urzadzed CNS i
redundantne uktady Centrum Monitoringu oraz tgcza komunikacji satelitarnej i GPRS, zostat
zaprojektowany specjalnie dla spetnienia wysokich wymagan technicznych, eksploatacyjnych
i bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Integralng czescia tego systemu jest jego oprogramowanie,
co do ktérego prawa do rozbudowy lub innych modyfikacji, s3 objete ochrong praw
wyfacznych wynikajgcych z odrebnych przepisow.

Podtaczenie i obstuga informatyczna tego oprogramowania — zwanego SYNDIS — polegajaca
m.in. na dostosowywaniu programu do preferencji i potrzeb PAZP, moze zostaé¢ dokonana
tylko przez podmiot posiadajgcy autorskie prawa majatkowe do tego programu.

Jak wskazano w zatagczonym pismie TELBUD, ,ttumaczenie, przystosowanie, zmiana uktadu lub
jakiekolwiek inne zmiany w Oprogramowaniu, czyli czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 ust.
4 pkt 2 pr. aut., mogg by¢ dokonywane wytacznie przez PT »TELBUD« S.A.”.

Istotnie, art. 74 ust. 4 pkt 2 pr. aut. stanowi, iz autorskie prawa majgtkowe do programu
komputerowego, z zastrzezeniem przepiséw art. 75 ust. 2 i 3 pr. aut., obejmujg prawo do
ttumaczenia, przystosowywania, zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w programie
komputerowym, z zachowaniem praw osoby, ktéra tych zmian dokonata.

Nie jest tym samym mozliwe, z uwagi na przystugiwanie autorskich praw majatkowych
TELBUD, by zgodnie z prawem inny podmiot niz TELBUD modgt uaktualnia¢ program SYNDIS
i dostosowywac go do potrzeb PAZP, a takze prowadzi¢ obstuge informatyczng wykraczajaca
poza to, do czego uprawnienia ma PAZP, jako uzytkownik programu i uprawniony z licencji
— czyli do pracy z nim.

Nalezy podkresli¢, ze podtaczenie nowych urzadzen do istniejgcego Systemu Monitoringu
Urzadzen CNS nie bytoby mozliwe bez ingerencji w oprogramowanie SYNDIS, co czyni takie
podtgczenie niewykonalnym przez jakikolwiek inny podmiot niz TELBUD.

PAZP nie dysponuje zadnymi prawami pozwalajgcymi na jakiekolwiek zmiany w uzytkowanym
oprogramowaniu, szczegdlnie w zakresie wymaganym ujawnionymi potrzebami, czy
dysponowania tym oprogramowaniem inaczej niz poprzez jego uzytkowanie. Warto zauwazyg,
ze specyfika rynku oprogramowania o takiej funkcjonalnosci jak SYNDIS zaktada udzielanie



stosownych licencji na uzytkowanie programu, a producent oprogramowania dostosowuije je,
korzystajac ze swoich wytgcznych uprawnien, do potrzeb danego podmiotu.

Z powyzszych wzgleddw warunki wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. ai b p.z.p. nalezy uznac za
spetnione.

Art. 67 ust. 1 pkt 1 p.z.p. stawia rowniez na koniec wymaganie, by dla planowanego
zamoéwienia nie istniato rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji
uzasadniajgcy udzielenie zamodwienia z wolnej reki nie moze by¢ wynikiem celowego
zawezania jego parametrow.

Przez rozwigzanie alternatywne (dajace mozliwos$é wyboru miedzy dwoma mozliwosciami) lub
zastepcze (inaczej mozna je okresli¢ rdwnowaznym) mozna rozumiec zaspokojenie potrzeb
zamawiajgcego za pomocg rozwigzan innych, anizeli okreslone przez zamawiajacego w
przedmiocie zamodwienia. Analiza tej przestanki w kontekscie celu zamdwienia (podfaczanie
nowych urzadzen do istniejgcego Systemu Monitorowania Urzgdzen CNS, z uwzglednieniem
wszelkich wymogow dotyczgcych oprogramowania) prowadzi do wniosku, iz niemozliwe jest
zrealizowanie zamierzenia PAZP w inny rozsadny, alternatywny lub zastepczy, sposdb.
Koniecznym bytoby bowiem rozpisanie nowego przetargu na oprogramowanie do obstugi
Systemu Monitorowania Urzadzen CNS i wdrozenie nowego, nieznanego pracownikom PAZP
i niesprawdzonego oprogramowania. Zaden inny wykonawca nie mégtby bowiem podtaczy¢
nowych urzadzen do istniejgcego Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, gdyz nie miatby
uprawnien do ingerowania w oprogramowanie SYNDIS, pod kontrolg ktérego dziata ww.
system.

Wdrozenie innego oprogramowania niz program SYNDIS, o ile w ogdle program o podobnych
cechach jak SYNDIS bytby na rynku dostepny, skutkowatoby koniecznoscia:

1) nabycia licencji na nowy program,

2) przeprogramowania Systemu Monitoringu Urzgdzernn CNS na wspotprace z nowym
programem,

3) uiszczania dodatkowych opfat za serwis i uaktualnianie nowego oprogramowania,

4) wielokrotnego ograniczania funkcjonalnosci czesci obiektdow na czas zmiany
oprogramowania,

5) wdrozenia pracownikéw PAZP do korzystania z nowego oprogramowania,

a takze w naturalny sposéb zwiekszatoby ryzyko wystgpienia niepozadanych skutkéw czy
awarii w okresie przejsciowym zastepowania starego oprogramowania nowym.

Nie sposdb uznac wiec takiego rozwigzania za rozsadne.

Drugim z koncowych wymogdéw dla udzielenia zamdwienia z wolnej reki jest to, by brak
konkurencji dla wykonawcy nie byt wynikiem celowego zawezania parametrow zamdwienia.
Jak mozna rozumie¢, ustawodawca chciat unikng¢ takiego dziatania, w ktérym zamawiajgcy
poprzez odpowiednie okreslanie parametréw planowanego zamowienia doprowadza do tego,
iz tylko jeden wykonawca jest w stanie spetni¢ parametry zamdwienia. W planowanym
zamowieniu nie zachodzi taka okolicznos¢. Jakkolwiek by formutowac parametry zaméwienia,
przyjmujgc gtéwne jego zatozenia i konieczno$¢ dziatania nowych urzgdzen w juz istniejgcym
Systemie Monitorowania Urzgdzen CNS, takie zadanie nie jest mozliwe do wykonania przez
zadnego innego wykonawce; jedynie TELBUD jest w stanie, z uwagi na posiadanie autorskich
praw majgtkowych do oprogramowania SYNDIS, do zapewnienia dziatania nowopodtgczonych



urzadzen w istniejgcym systemie, a tym samym do zapewnienia warunkéw pozwalajgcych
PAZP na wypetnianie jej ustawowych zadan.

Zatqczniki:

1) Oswiadczenie Mikronika,
2) Oswiadczenie TELBUD
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