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Ogloszenie nr 510019744-N-2020 z dnia 03-02-2020 r.
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej: Serwis systemu monitoringu urzadzen CNS
OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Ushugi

Zamieszczanie ogloszenia:
obowigzkowe

Ogloszenie dotyczy:
zamowienia publicznego

Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspolfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
nie

Zamoéwienie bylo przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych:
tak
Numer ogloszenia: 550277021-N-2019

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych:
nie

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA I ADRES:
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Krajowy numer identyfikacyjny 14088677100000, ul. ul.
Wiezowa 8, 02-147 Warszawa, woj. mazowieckie, panstwo Polska, tel. 22 574 62 44, e-mail
zp@pansa.pl, faks 22 574 63 59.
Adres strony internetowej (url): www.pansa.pl

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Inny: Panstwowa osoba prawna

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zamo6wieniu przez zamawiajacego:
Serwis systemu monitoringu urzagdzen CNS
Numer referencyjny(jezeli dotyczy):
AZP-2225-29/137/2019
I1.2) Rodzaj zamowienia:
Usthugi
I1.3) Krotki opis przedmiotu zaméwienia (wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robot
budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagan ) a w przypadku partnerstwa
innowacyjnego - okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty
budowlane:
Przedmiotem jest serwis systemu monitoringu urzadzen CNS
I1.4) Informacja o czeSciach zamdwienia:
Zamowienie bylo podzielone na czesci:
nie
I1.5) Gléwny Kod CPV: 50000000-5

SEKCJA I1I: PROCEDURA

I11.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA
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ZamoOwienie z wolnej reki

I11.2) Ogloszenie dotyczy zakonczenia dynamicznego systemu zakupow
nie

I11.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA 1V: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 24/01/2020
IV.2) Calkowita warto$¢ zamowienia
Wartos¢ bez VAT 360000.00
Waluta pln
IV.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert: 1
w tym:
liczba otrzymanych ofert od matych i $rednich przedsigbiorstw: 1
liczba otrzymanych ofert od wykonawcoéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej:
0
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskie;j:
0
liczba ofert otrzymanych drogg elektroniczng: 0
1V.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
IV.5) NAZWA I ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA
ZamoOwienie zostato udzielone wykonawcom wspolnie ubiegajacym si¢ o udzielenie:
nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOSCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA 1 NAJWYZSZA CENA/KOSZTEM
Cena wybranej oferty/wartos¢ umowy 442800.00
Oferta z najnizsza ceng/kosztem 442800.00
Oferta z najwyzszg cena/kosztem 442800
Waluta: pln
IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa
Wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czg¢sci zamowienia
podwykonawcy/podwykonawcom
nie

Wartos¢ lub procentowa cze$¢ zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom:
IV.8) Informacje dodatkowe:

1V.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O CENE

IV.9.1) Podstawa prawna
Postgpowanie prowadzone jest w trybie zamowienia z wolnej rgki na podstawie art. art. 67
ust. 1 pkt 1 aib ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy poda¢ uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasni¢, dlaczego
udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami.
Uzasadnienie prawne przyjecia trybu z wolnej reki wynikajgce z uzasadnienia faktycznego:
Art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit a i b ustawy Pzp tj. ustuga moze by¢ §wiadczona tylko przez jednego
Wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepisow. Uzasadnienie
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faktyczne przedstawione przez inicjatora dla trybu z wolnej reki: System SYNDIS
dostarczony przez firme¢ Telbud w 2008 r. zapewnia monitoring urzadzen CNS oraz nadzor 24
godziny na dobe dziatania wszystkich obiektow: radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
oraz radiolokacyjnych w catej Polsce. Jest to system wspomagajacy i zabezpieczajacy ruch
lotniczy w kraju. Przekazuje informacje o awarii urzadzen, braku zasilania, informuje
réwniez o zagrozeniu przeciwpozarowym oraz wlamaniach do obiektow. Obecnie do systemu
SYNDIS jest podiaczonych 139 obiektow, ktore przekazujg wszystkie dane do Centrum
Monitoringu CNS w Warszawie. W centrum czuwa 24 godziny na dob¢ Dyzurny Technik,
ktory reaguje, zgodnie z procedurami, na kazdy alarm i dba o zapewnienie cigglo$ci oraz
bezpieczenstwa ruchu lotniczego. SYNDIS jest oprogramowaniem przemystowym
dedykowanym do ,,$ledzenia online” wszystkich parametrow urzadzen i systemow. Zostal
stworzony 1 zrealizowany przez Przedsigbiorstwo Badawczo-Rozwojowe Spotdzielnia Pracy
Mikroprocesorowych Systeméw Automatyki MIKRONIKA z siedzibg w Poznaniu. Obecnie
obowigzujaca umowa na serwis oraz wsparcie techniczne byla zawarta na lata 2015-2019.
Ustugi $wiadczone w ramach obecnej umowy zawieraja si¢ w nast¢pujacych dziataniach: 1)
serwis pogwarancyjny dla systemu monitorowania urzadzen CNS; 2) wykonanie przegladu
systemu (nowa umowa nie bedzie zawierata tej ustugi); 3) serwis gwarancyjny; 4)
aktualizacja oprogramowania (nowa umowa nie bedzie zawierata tej ustugi). Obecny WOUZ
dotyczy §wiadczenia serwisu i wsparcia technicznego w 2020 roku. W §wietle przepiséw
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (t.j. Dz.U. z 2017
r. poz. 1089), PAZP jest panstwowg osobg prawna, powolang do zapewnienia bezpieczne;j,
ciaggtej, ptynnej 1 efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej przez
wykonywanie funkcji instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie
przestrzenig powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego. Dla realizacji
powyzszego zobowigzania, koniecznym jest utrzymywanie systemu nadzorujacego dziatanie
obiektow radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych (potozonych na
obszarze calego kraju) w pelnej sprawnosci, jak rowniez jego modernizowanie, by
odpowiadat stale rosngcym wymogom bezpieczenstwa, a takze wymogom wynikajacym ze
stale rosngcego wolumenu rejséw lotniczych. Zainstalowanie sprawnego Systemu
Monitoringu Urzadzen CNS w danym obiekcie radiokomunikacyjnym, radionawigacyjnym
czy radiolokacyjnym jest obligatoryjne dla dokonania odbioru tego budynku przez ULC oraz
jego pdzniejszego uzytkowania. Warunkuje to koniecznos$¢ wiaczenia nowopowstajacych
obiektow do Systemu Monitoringu Urzadzen CNS oraz pdZniejsze wsparcie techniczne.
Jedyny tryb, jaki moze znalez¢ zastosowanie do przedmiotowego zamowienia na serwis i
wsparcie techniczne dla obecnie wdrozonego i funkcjonujgcego Systemu Monitoringu
Urzadzen CNS, to tryb zamo6wienia z wolnej r¢ki, przewidziany ustawa z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz.1843; ,,p.z.p.”), w art. 67 ust.
1 pkt 1lit. aib p.z.p. W dokumencie z 17.01.2011 roku Mikronika o$wiadczyta, ze ,,zbyta
autorskie prawa majatkowe na rzecz firmy »TELBUD« S.A. w zakresie oprogramowania
SYNDIS RV”. Przedmiotowe zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego
wykonawce — firm¢ TELBUD — gdyz jego wykonanie jest uzaleznione zaréwno od istnienia
szczegllnych przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, dotyczacym przedmiotu
zamoOwienia, jak i przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajacych z
odrebnych przepisow. Dziatanie Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, obslugiwanego w
centrali w Warszawie, ze swej istoty musi odbywac si¢ pod kontrolg jednego programu
(oprogramowania). Niedopuszczalny, zard6wno ze wzgledow technicznych, jak i z punktu
widzenia sprawnosci i kompleksowos$ci nadzoru oraz konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej jest stan, w ktorym cze$¢ urzadzen nadzorowana
bylaby przez jeden program, a pozostata cze$¢ — przez drugi. Obiekty operujg na terenie
catego kraju jako elementy wspoldziatajacej ze sobg catosci funkcjonalnej i musza podlegac
jednolitemu informatycznemu nadzorowi. Jak wskazano w zalaczonym pismie TELBUD,
thumaczenie, przystosowanie, zmiana uktadu lub jakiekolwiek inne zmiany w
Oprogramowaniu, czyli czynno$ci, o ktorych mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2 pr. aut., moga by¢
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dokonywane wytacznie przez PT TELBUD S.A. Nie jest tym samym mozliwe, z uwagi na
przystugiwanie autorskich praw majatkowych TELBUD, by zgodnie z prawem inny podmiot
niz TELBUD mogt uaktualnia¢ program SYNDIS i dostosowywaé go do potrzeb PAZP, a
takze prowadzi¢ obshuge informatyczng wykraczajaca poza to, do czego uprawnienia ma
PAZP, jako uzytkownik programu i uprawniony z licencji — czyli do pracy z nim. Nalezy
podkresli¢, ze podtaczenie nowych urzadzen do istniejacego Systemu Monitoringu Urzadzen
CNS nie byloby mozliwe bez ingerencji w oprogramowanie SYNDIS, co czyni takie
podlaczenie niewykonalnym przez jakikolwiek inny podmiot niz TELBUD. PAZP nie
dysponuje zadnymi prawami pozwalajacymi na jakiekolwiek zmiany w uzytkowanym
oprogramowaniu, szczeg6lnie w zakresie wymaganym ujawnionymi potrzebami, czy
dysponowania tym oprogramowaniem inaczej niz poprzez jego uzytkowanie. Warto
zauwazy¢, ze specyfika rynku oprogramowania o takiej funkcjonalnosci jak SYNDIS zaktada
udzielanie stosownych licencji na uzytkowanie programu, a producent oprogramowania
dostosowuje je, korzystajac ze swoich wytacznych uprawnien, do potrzeb danego podmiotu.
TELBUD, po nabyciu autorskich praw majatkowych do oprogramowania SYNDIS, przejat
prawa do dokonywania zmian w oprogramowaniu oraz stworzenia modyfikacji
oprogramowania, dostosowujacych je do preferencji i potrzeb PAZP. Z powyzszych
wzgledow warunki wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b p.z.p. nalezy uzna¢ za spetnione.
Ewentualna wymiana oprogramowania wigzataby si¢ z konieczno$cig wymiany sterownikdéw
w 139 obiektach zlokalizowanych w catym kraju, co generowatoby bardzo duzy wydatek,
natomiast nie przyniostaby PAZP Zadnych korzyéci. Do kofica 2020 roku obowigzywaé
bedzie umowa na serwis pogwarancyjny oraz wsparcie techniczne na dotychczasowych
zasadach. W ramach drugiej umowy na ustuge podtaczania nowych obiektow w 2020
planowane jest podtaczenie 7 obiektow. Wymiana catosci funkcjonowania systemu bylaby
niekorzystna finansowo dla PAZP, a przede wszystkim mogtaby oddziatywaé negatywnie na
bezpieczenstwo i cigglo$¢ pracy. Nalezy roéwniez wzigé¢ pod uwage czas trwania takiej
inwestycji. Przy okoto 139 obiektach w Polsce byloby to okoto pottora do dwoch lat,
poniewaz wiele obiektow nie moze by¢ wylaczonych z eksploatacji na kazde zlecenie, z
uwagi na warunki atmosferyczne, techniczne czy identyfikacje podtaczen. Przy rozpisaniu
przetargu nieograniczonego na serwis w 2020 roku firma, ktora by go wygrata, musiataby
kontaktowac si¢ w kazdej sprawie z firmag TELBUD w aspekcie technicznym i
informatycznym, co mogtoby wplynaé¢ niekorzystnie na efektywnos$¢ wykonywanych prac.
System SYNDIS monitoruje pracg urzadzen CNS, ale rowniez stan bezpieczenstwa w
zakresie systemOw obiektowych tj. ochrony przeciwpozarowej, ochrony oséb i mienia,
klimatyzacji i zasilania energetycznego. Zakres ten nie nalezy do kompetencji biura
wlasciwego ds. informatyki i techniki. W przysztos$ci komorka ta planuje monitorowac
wylgcznie stan pracy urzadzen CNS bez systeméw obiektowych. W zwigzku z czym PAZP
bedzie analizowata ewentualng mozliwo$¢ modyfikacji umowy z firma Telbud, co do zakresu
$wiadczonej ustugi. Przedluzenie umowy na dotychczasowych warunkach zapewni czas
niezb¢dny do opracowania koncepcji monitorowania obiektow CNS i systemow obiektowych
zgodnie z nowym podzialem kompetencji w PAZP. Dlatego wtasnie wnioskuje si¢ o
przedtuzenie umowy na 1 rok. W przypadku zmian oprogramowania nalezatoby stworzy¢
rownolegly system, ktory z pewnoscia nie mogltby by¢ przetaczony bez utraty cigglosci,
kluczowej z punktu widzenia bezpieczenstwa informacji i odpowiedniego funkcjonowania
procedur nadzoru. Art. 67 ust. 1 pkt 1 p.z.p. stawia rowniez wymaganie, by dla planowanego
zamoOwienia nie istniato rozsadne rozwigzanie alternatywne lub zast¢pcze, a brak konkurencji
uzasadniajacy udzielenie zamowienia z wolnej reki nie moze by¢ wynikiem celowego
zawgzania jego parametrow. Przez rozwigzanie alternatywne (dajace mozliwos¢ wyboru
mi¢dzy dwoma mozliwosciami) lub zastepcze (inaczej mozna je okresli¢ rOwnowaznym)
mozna rozumie¢ zaspokojenie potrzeb zamawiajacego za pomocg rozwigzan innych, anizeli
okreslone przez zamawiajacego w przedmiocie zamowienia. Analiza tej przestanki w
kontekscie celu zamowienia (serwis i wsparcie techniczne dla istniejgcego Systemu
Monitorowania Urzadzen CNS, z uwzglednieniem wszelkich wymogow dotyczacych
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oprogramowania) prowadzi do wniosku, iz niemozliwe jest zrealizowanie zamierzenia PAZP
w inny rozsadny, alternatywny lub zastepczy, sposob. Koniecznym byloby bowiem rozpisanie
nowego przetargu na oprogramowanie do obstugi Systemu Monitorowania Urzadzen CNS 1
wdrozenie nowego, nieznanego pracownikom PAZP i niesprawdzonego oprogramowania.
Zaden inny wykonawca nie moglby bowiem $wiadczy¢ ustugi wsparcia technicznego dla
istniejacego Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, gdyz nie miatby uprawnien do
ingerowania w oprogramowanie SYNDIS, pod kontrolg ktorego dziata ww. system.
Wdrozenie innego oprogramowania niz program SYNDIS, o ile w ogdle program o
podobnych cechach jak SYNDIS bylby na rynku dostepny, skutkowatoby koniecznos$cia: 1)
nabycia licencji na nowy program, 2) przeprogramowania Systemu Monitoringu Urzadzen
CNS na wspolprace z nowym programem, 3) uiszczania dodatkowych oplat za serwis i
uaktualnianie nowego oprogramowania, 4) wielokrotnego ograniczania funkcjonalnosci
czgsci obiektdw na czas zmiany oprogramowania, ktore maja wptyw na zachowanie
bezpieczenstwa i ciggtosci ruchu lotniczego, 5) wdrozenia pracownikéw PAZP do korzystania
Z nowego oprogramowania, a takze w naturalny sposéb zwickszaloby ryzyko wystapienia
niepozadanych skutkow czy awarii w okresie przejsciowym zastgpowania starego
oprogramowania nowym. Nie sposéb uznaé wigc takiego rozwigzania za rozsadne. Drugim z
koncowych wymogéw dla udzielenia zamowienia z wolnej reki jest to, by brak konkurencji
dla wykonawcy nie byt wynikiem celowego zawezania parametrow zamowienia. Jak mozna
rozumiec¢, ustawodawca chciat unikna¢ takiego dziatania, w ktorym zamawiajacy poprzez
odpowiednie okreslanie parametrow planowanego zamowienia doprowadza do tego, iz tylko
jeden wykonawca jest w stanie spelni¢ parametry zaméwienia. W planowanym zamowieniu
nie zachodzi taka okolicznos¢. Jakkolwiek by formutowa¢ parametry zamoéwienia, przyjmujac
glowne jego zatozenia i konieczno$¢ dziatania nowych urzadzen w juz istniejacym Systemie
Monitorowania Urzadzen CNS, takie zadanie nie jest mozliwe do wykonania przez zadnego
innego wykonawce; jedynie TELBUD jest w stanie, z uwagi na posiadanie autorskich praw
majatkowych do oprogramowania SYNDIS, do zapewnienia wsparcia technicznego i serwisu
systemu, a tym samym do zapewnienia warunkéw pozwalajacych PAZP na wypehianie jej
ustawowych zadan. W celu dywersyfikacji dostawcow planowane i realizowane sg zadania
majace na celu ustandaryzowanie rozwigzan technologicznych w obszarze telekomunikacji.
Jest to jednak proces przewidziany na najblizsze lata.
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