Ustuga udostepnienia PAZP naziemnej infrastruktury komunikacyjnej dla
potrzeb $wiadczenia przez PAZP ustug iacza danych w zakresie DCL dla
klientéw SITAONAIR.

Zamowienie zostanie udzielone na rzecz:

SITAONAIR Avenue des Olympiades, 2, B-1140, Brussels Belgium, spoétka zalezna
SITA

Uzasadnienie prawne przyjecia trybu zamoéwienia z wolnej reki:

Art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp: ,Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia
z wolnej reki, jezeli (...) dostawy, ustugi (...) mogg by¢ Swiadczone tylko przez
jednego wykonawce: a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, (...)
- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a

brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamowienia”

Uzasadnienie faktyczne:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2006r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1829)
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej dalej ,PAZP” jest panstwowag osobg prawna,
ktora zapewnia bezpieczng, ciggta, ptynng i efektywng zegluge powietrzng w polskie;
przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji zapewniajgcej stuzby
zeglugi powietrznej, zarzgdzanie przestrzenig powietrzng oraz zarzgdzanie

przeptywem ruchu lotniczego.

Wykonywanie tego typu zadan z zagwarantowaniem uzytkownikom przestrzeni
powietrznej odpowiedniego bezpieczenstwa nie jest mozliwe bez odpowiednich
narzedzi i systemow, w tym odpowiednio nowoczesnych i odpowiadajgcych
wyzwaniom wzrastajgcego ruchu lotniczego systemoéw fgcznosci lotniczej. Systemy
te umozliwiajg zapewnienie komunikacji miedzy uzytkownikami przestrzeni
powietrznej (pilotami statkbw powietrznych), a kontrolerami ruchu lotniczego
pracujgcymi w naziemnych osrodkach zarzgdzania ruchem lotniczym. Podczas tej

komunikacji wymienianie podlegajg informacje niezbedne do bezpiecznego
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wykonania lotéw, w szczegolnosci: zezwolenia na start/lgdowanie, trasa, wysokos¢

oraz predkos¢ lotu.

Aktualnie w polskiej przestrzeni powietrznej w ramach prac stuzb TWR komunikacja
miedzy uzytkownikami przestrzeni powietrznej (pilotami), a kontrolerami ruchu
lotniczego realizowana jest tylko z wykorzystaniem analogowego systemu tgcznosci

lotniczej (rysunek nr 1).

Rysunek 1. Schemat obecnej komunikacji w relacji pilot — kontroler na potrzeby

ATC w polskiej przestrzeni powietrznej

Praca analogowego systemu tgcznosci lotniczej polega na transmisji sygnatow mowy
w tgczu ,w gore” (,uplink” czyli kontroler — pilot) oraz w tgczu ,w dot’ (,downlink” czyli
pilot — kontroler) na jednej czestotliwosci z pasma 118 — 137 MHz, dedykowanej dla
danego sektora przestrzeni powietrznej. Zarbwno w tgczu ,w goére”, jak i w tgczu ,w
dét’ do transmisji sygnatow mowy wykorzystywana jest dwuwstegowa modulacja
amplitudy (emisja A3E). Transmisja ta, realizowana jest poprzez os$rodki
radiokomunikacyjne rozmieszczone na lub w poblizu lotnisk. Osrodki te w wiekszosci

sg wiasnoscig PAZP lub sg dzierzawione przez PAZP od podmiotéw zewnetrznych.

Wzrost natezenia ruchu lotniczego powoduje jednak wzrost liczby potgczen
przypadajgcych na dang czestotliwos¢, co zwieksza prawdopodobienstwo
wystgpienia nieporozumienn w komunikacji pilot — kontroler na skutek zaktocen i
znieksztatcen sygnatdw. Jednym 2z rozwigzan pozwalajgcych utrzymaé wysoki
poziom bezpieczenstwa w zarzgdzaniu ruchem lotniczym przy wzroscie liczby

obstugiwanych statkbw powietrznych jest utworzenie dodatkowego kanatu
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transmisyjnego, w ktérym komunikacja w taczu ,w goére” oraz w fgczu ,w dot’
odbywata sie bedzie z wykorzystaniem ustug transmisji danych, tak jak pokazano na
rysunku 2. Wdrozenie takiego rozwigzania zapewni wiec mozliwos¢ nawigzywania i
prowadzenia komunikacji w relacji pilot — kontroler z wykorzystaniem dwoch

niezaleznych kanatow transmisyjnych (sygnatu mowy i tacza danych).

Rysunek 2. Schemat komunikacji pilot — kontroler w polskiej przestrzeni

powietrznej po wdrozeniu cyfrowego systemu fgcznosci lotniczej

Wdrozenie przedmiotowego rozwigzania wynika z realizacji przez PAZP projektu
wdrozenia systemu EFES PL. System Elektroniczych Paskow Postepu Lotu (EFES)
wspomaga prace kontroleréw ruchu lotniczego w organach kontroli lotniska. Gtéwne
zadania realizowane przez system to zmniejszenie obcigzenie pracg poprzez
umozliwienie szybszego wprowadzania i edycji danych lotu, zwiekszenie
bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie siatki alarmow ostrzegawczych, tatwiejsza
wymiana informacji i koordynacja miedzy stuzbami, automatyzacja wybranych zadan
wykonywanych przez kontrolerbw na stanowisku operacyjnym, generowanie
szczegotowej historii  postepu lotu oraz usprawnienie procesu dostarczania

aktualnych informaciji do innych systeméw PAZP m.in P_21, @RMS.
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Rysunek 3. Ogélna architektura systemu EFES PL.

Do uzyskania petnej funkcjonalnosci systemu EFES (a zatem — petnych korzysci
wynikajgcych z wdrozenia systemu) konieczne jest pozyskanie mozliwosci wymiany
danych ze statkami powietrznymi. Wysytane tg drogg komunikaty pozwolg na
zdecydowanie bardziej efektywng komunikacje zaréwno pod katem minimalizaciji
czasu przekazywania informacji, jak roéwniez minimalizacji wystepujgcych

przektaman.

Ustuga inicjacji tgcznosci za pomoca tacza danych (DLIC) umozliwia wymiane
koniecznych informacji w celu ustanowienia tgcznosci za pomocag tgcza danych
pomiedzy naziemnymi i poktadowymi systemami tgcza danych. Wymiana informacji
pomiedzy poktadowymi i naziemnymi systemami fgcza danych w celu zrealizowania

ustugi DLIC zgodna jest z:

a) metodami operacyjnymi, diagramami sekwencji czasu i komunikatami dla
funkciji inicjacji DLIC i kontaktu DLIC, okreslonych w dokumencie Eurocae ED-
120 ,Safety and Performance Requirements Standard for Air Traffic Data Link

Services in Continental Airspace”;

b) wymogami bezpieczenstwa okreslonymi w dokumencie Eurocae ED-120
.Safety and Performance Requirements Standard for Air Traffic Data Link

Services in Continental Airspace”;
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c) wymogami eksploatacyjnymi okreslonymi w dokumencie Eurocae ED-120
,Safety and Performance Requirements Standard for Air Traffic Data Link

Services in Continental Airspace”.

Ustuga zezwolenia (DCL) umozliwia zatogom lotniczym i kontrolerom
przeprowadzenie wymiany operacyjnej obejmujgcej wnioski i raporty przekazywane
przez zatogi lotnicze kontrolerom ruchu lotniczego oraz zezwolenia, instrukcje i
komunikaty wydawane przez kontrolerow ruchu lotniczego zatogom lotniczym.
Wymiana informacji pomiedzy poktadowymi i naziemnymi systemami tgcza danych w

celu zrealizowania ustugi DCL zgodna jest z:

a) metodami operacyjnymi i diagramami sekwencji czasu okreslonymi w
dokumencie Eurocae ED-120 ,Safety and Performance Requirements

Standard for Air Traffic Data Link Services in Continental Airspace”;

b) wspolnym podzbiorem elementéw komunikatéw okreslonym w dokumencie
Eurocae ED-120 ,Safety and Performance Requirements Standard for Air

Traffic Data Link Services in Continental Airspace”;

c) wymogami bezpieczenstwa okreslonymi w dokumencie Eurocae ED-120
,Safety and Performance Requirements Standard for Air Traffic Data Link

Services in Continental Airspace”;

d) wymogami eksploatacyjnymi dla fazy przelotowej okreslonymi w dokumencie
Eurocae ED-120 ,Safety and Performance Requirements Standard for Air

Traffic Data Link Services in Continental Airspace”.

Ogodlna architektura systemu tgcznosci lotniczej umozliwiajgcego swiadczenie wyzej
wymienionych ustug zostata okreslona w normie ETSI EN 303 214 (,Data Link
Services (DLS) System; Community Specification for application under the Single
European Sky Interoperability Regulation EC 552/2004 requirements for ground

constituents and system testing”) i przedstawiona na rysunku 4.
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Rysunek 4. Ogdlna architektura systemu facznosci lotniczej na potrzeby ATC

W architekturze systemu przedstawionej na rysunku 4 mozna wyréznic¢ trzy gtéwne
domeny: statku powietrznego (Aircraft Domain), naziemnej infrastruktury
komunikacyjnej (CSP Domain) oraz organu stuzb ruchu lotniczego (ATSP Domain).
Za wyposazenie sprzetowe statkdw powietrznych (Aircraft Domain) umozliwiajgce

korzystanie z ustug tagcza danych odpowiadajg linie lotnicze (przewoznicy).

Naziemng infrastrukture komunikacyjng (CSP Domain) oraz system zarzgdzania
ruchem lotniczym umozliwiajgcy swiadczenie ustug tacza danych na potrzeby ATM
(Air Traffic Management) powinien zapewni¢ organ stuzb ruchu lotniczego czyli w
przypadku Polski - PAZP.

Ogodlna architektura naziemnej infrastruktury komunikacyjnej (CSP Domain)
przedstawiona zostata m.in. w dokumentach EUROCONTROL Link2000+ Network
Planning Document oraz EUROCONTROL LINK 2000+, Generic Requirements for a
LINK 2000+ Air/Ground Communications Service Provider (ACSP). Przedmiotowg

infrastrukture tworza:

a) naziemne osrodki radiokomunikacyjne VGS (VDL Ground Station)
pracujace w trybie VDLM2/ATN lub ACARS;

b) serwer centralny wykonawcy ustug transmisji danych ziemia-powietrze.
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Osrodki radiokomunikacyjne VGS wyposazone sg w:

e specjalistyczne urzadzenia nadawczo-odbiorcze (radiostacje) spetniajgce
wymagania m.in. normy ETSI EN 301 841-1 (Electromagnetic compatibility
and Radio spectrum Matters (ERM); VHF air-ground Digital Link (VDL) Mode
2; Technical characteristics and methods of measurement for ground-based
equipment; Part 1: Physical layer and MAC sub-layer),

e routery Air — Ground (A-G) oraz routery Ground - Ground (G-G)
spetniajgce wymogi ICAO Doc. 9705-AN/956 "Manual of Technical Provisions
for the Aeronautical Telecommunications Network (ATN)" oraz EUROCAE
Document ED-110B / RTCA DO-280B: "Interoperability Requirements
Standard for Aeronautical Telecommunication Network Baseline 1".

Osrodki radiokomunikacyjne VGS zapewniajg pokrycie radiowe w danym fragmencie
przestrzeni powietrznej, stanowigcym obszar odpowiedzialnosci odpowiedniej stuzby.
Dofgczane sg one do serwera centralnego wykonawcy ustug. Serwer ten
przetwarza wszystkie wiadomosci otrzymane od statkdw powietrznych, a nastepnie
przesyta przetworzone wiadomosci do systemu wykorzystywanego przez danego
ANSP (w przypadku PAZP jest to system EFES_PL).

Wszystkie  wiadomosci  wysytane  przez  kontrolerow ruchu lotniczego
z wykorzystaniem systemu zarzgdzania ruchem lotniczym sg réwniez przekazywane
do serwera centralnego wykonawcy ustug, ktory po przetworzeniu przesyta je do
stacji VGS, ktére nadajg wiadomosci do statkéw powietrznych. Niemozliwe jest

przesytanie wiadomosci z pominieciem serwera centralnego wykonawcy ustug.

Inicjowanie komunikacji z wykorzystaniem ustug transmisji danych realizowane jest

w kazdym przypadku przez pilota statku powietrznego. Nie dopuszcza sie inicjowania

przedmiotowej komunikacji przez kontrolera ruchu lotniczego. Pilot statku
powietrznego, ktéry wyposazony jest w urzgdzenia umozliwiajgce prowadzenie takiej
komunikacji wyraza che¢ oraz gotowo$¢ do korzystania z ustug fgcza danych
poprzez aktywacje funkcji ,Logon” (zalogowanie sie w systemie tgcznosci lotniczej).
Jezeli naziemna infrastruktura komunikacyjna jest przystosowana do $wiadczenia
przedmiotowych ustug, pilot statku powietrznego otrzymuje odpowiedz zawierajgca

informacje o wykonawcy naziemnej infrastruktury komunikacyjnej w specjalnej ramce
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GSIF (Ground Station Identification Frame), ktéra zawiera prefiks adresu

identyfikujgcego wykonawce ACSP (Aeronautical Communication Service Provider).

Przewoznicy (linie lotnicze) wyposazajg swoje statki powietrzne w urzgdzenia
réznych producentéw, jednak niezaleznie od producenta, urzgdzenia te nawigzujg
komunikacje tylko poprzez infrastrukture tego wykonawcy ustug, z ktérym
wspotpracuje przewoznik. Czes¢ przewoznikdw wspotpracuje z SITAONAIR
i wyposaza swoje statki powietrzne w urzgdzenia wspétpracujgce z SITAONAIR,

ktore nawigzujg komunikacje tylko poprzez infrastrukture wykonawcy SITAONAIR.

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp PAZP moze wiec udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli ustugi bedgce przedmiotem zamowienia mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym

charakterze.

Na terenie europejskim ustugi transmisji danych ziemia — powietrze na potrzeby
zarzadzania ruchem lotniczym sg swiadczone przez dwoch wykonawcow (ARINC -
Collins Aerospace i SITAONAIR), jednak nie na zasadzie konkurencyjnosci tylko
rownowaznosci. Urzadzenia bedgce na pokladach statkbw powietrznych
wspoétpracujgce z wykonawcg ustug SITA nawigzujg tacznos$¢ tylko poprzez
infrastrukture naziemng tego wykonawcy. Infrastruktura taka rozpoznawana jest na
podstawie prefiksu adresu identyfikujgcego wykonawce naziemnej infrastruktury
komunikacyjnej. Adresy te (wraz z prefiksami) sg administrowane przez IATA
(International Air Transport Assocation) w imieniu ICAO (International Civil Aviation
Organization).

PAZP realizuje projekt wdrozenia systemu elektronicznych paskéw postepu lotu
EFES-PL, ktorego petne produkcyjne wdrozenie wymaga uruchomienia ustugi
transmisji danych ziemia — powietrze. Wymiana danych nastepowac bedzie
pomiedzy organem zapewniajgcym stuzbe TWR a statkami powietrznymi w obszarze
odpowiedzialnosci, wiec miedzy innymi tym, ktdére sg wyposazone w urzgdzenia
wspotpracujgce z SITAONAIR. Tym samym PAZP musi zapewni¢ naziemng
infrastrukture komunikacyjng SITAONAIR, by w petni uruchomi¢ funkcjonalno$c
systemu EFES-PL, osiggajgc przy tym zaktadane korzysci biznesowe i zapewnié
mozliwos¢ swiadczenia ustug tgcza danych statkom powietrznym wyposazonym

w urzgdzenia wspotpracujgce z SITAONAIR.
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Wykonawca SITA jest projektantem swojej naziemnej infrastruktury komunikacyjnej,
ktéra stanowi funkcjonalng catoS¢ sprzetowo-programowg zapewniajgcg ustugi
transmisji danych ziemia-powietrze na potrzeby zarzgdzania ruchem lotniczym
(ATM). Kompleksowos¢ konfiguracji tej infrastruktury, dobd6r parametrow
poszczegoblnych urzadzen oraz specyfika kodowania oprogramowania na poziomie
algorytméw odpowiedzialnych za poszczegdlne funkcje uzytkowe danego
elementu/urzgdzenia pozwalajg na stworzenie stabilnej, niezawodnej i efektywnej
infrastruktury naziemnej umozliwiajgcej sSwiadczenie przedmiotowych ustug
w Srodowisku ATM. Wykonawca projektuje wiasne indywidualne rozwigzania
programowe pod konkretnie wybrang sprawdzong i przetestowang przez siebie
platforme sprzetowg aby by¢ pewnym wysokiej jakosci ,produktu koncowego” jakim

jest niezawodny, efektywny i bezpieczny przesyt informacji.

Przy takich rozwigzaniach kompleksowych w sSrodowisku ATM nie spotyka
sie dowolnosci i rozdzielnosci urzgdzen i oprogramowania. Jest to jeden zwarty
,organizm”, za ktoéry z punktu widzenia uzytkownika koncowego (czyli kontrolera
ruchu lotniczego i pilota) jedynie jedna firma ponosi odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo pracy. Nie bez znaczenia jest takze petnienie przez wykonawce
funkcji integratora i ponoszenie z tego tytutu potencjalnej odpowiedzialnosci na
zasadzie regresu — od handlowej, poprzez cywilng i karng za zdarzenia w ruchu
lotniczym, wynikle z przyczyn niewtasciwej transmisji informacji przyktadowo na
skutek zbyt duzych opdznien, jak réwniez przetwarzania informaciji. Majgc na uwadze
znaczenie prawidtowo funkcjonujgcego systemu tgcznoéci lotniczej dla
bezpieczenstwa uczestnikow przestrzeni powietrznej oraz bezpieczenstwa panstwa,
w ocenie PAZP nalezy podjgé wszelkie dziatania minimalizujgce takie ryzyko,
ajednym z nich jest wiasnie nabycie kompleksowej, jednolitej naziemnej

infrastruktury komunikacyjnej wykonawcy SITAONAIR.

Na potwierdzenie SITAONAIR w dniu 20 czerwca 2019 r. zlozyta oswiadczenie

nastepujgcej tresci (tumaczenie otrzymanego oswiadczenia w jezyku angielskim):

,Potwierdzam, ze tylko SITAONAIR jest w stanie $wiadczyC ustugi tgcznosci
powietrze / ziemia z liniami lotniczymi wykorzystujgcymi SITAONAIR. Faktycznie to
same statki powietrzne rzeczonych linii lotniczych bedg szukaty i otrzymywaty ustuge

tgcznoéci powietrzne / ziemia od SITAONAIR, w oparciu o identyfikator operatora
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ustugi, ktéry jest stale nadawany przez infrastrukture komunikacyjng SITAONAIR do
wszystkich samolotéw. Operatorzy statkdbw powietrznych, ktérzy zawarli umowe
z SITAONAIR, konfigurujg awionike na pokfadzie swoich samolotéw tak by

wyszukiwata i tgczyta sie ze stacjami naziemnymi SITAONAIR”.

Wartos¢ zamoéwienia wynosi 1547 656,92 zt netto co stanowi réwnowarto$é
358 943,56 EUR.

W zwigzku z ww. przyczynami technicznymi o obiektywnym charakterze,
zamowienie moze by¢é wykonywane tylko przez jednego wykonawce -
SITAONAIR (Belgia), nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne ani
rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zawezenia parametrow zamowienia.
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