Uzasadnienie wyboru trybu postepowania z wolnej reki do zawarcia umowy z firmg Telbud SA na

ustuge podtgczanie nowych obiektow PAZP do systemu SYNDIS stuzgcego do monitorowania

urzadzen CNS w latach 2020-21.

System SYNDIS dostarczony przez firme Telbud w 2008 r. jest systemem umozliwiajgcym monitoring
urzadzen CNS. Jest to system, ktdry nadzoruje dziatanie wszystkich obiektow: radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych, radiolokacyjnych w catej Polsce, 24 godziny na dobe. System ten jest
zakwalifikowany jako system wspomagajgcy i zabezpieczajacy ruch lotniczy w kraju. Przekazuje
informacje o awarii urzadzen, braku zasilania, informuje réwniez o zagrozeniu przeciwpozarowym
oraz wiamaniach do obiektéw.

Kazdy obiekt — wraz z funkcjg monitorowania stanu pracy obiektu — jest odbierany przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego (,ULC”), po jego zaakceptowaniu w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(,PAZP”). Bez zapewnienia funkcji monitoringu urzagdzen CNS, ULC nie moze podpisa¢ upowaznienia
do uzytkowania obiektu.

Obecnie do systemu SYNDIS jest podtgczonych 139 obiektéw, ktdre przekazujg wszystkie dane do
Centrum Monitoringu CNS w Warszawie. W Centrum zapewniony jest monitoring systemu
sprawowany 24 godziny na dobe przez Dyzurnego Technika, ktéry reaguje, zgodnie z procedurami, na
kazdy alarm i dba o zapewnienie ciggtosci oraz bezpieczenstwa ruchu lotniczego.

Poprzednia umowa realizowana przez firme Telbud na Swiadczenie przedmiotowych ustug zawarta

byta na lata 2017-2019. Ustuga podtaczenia nowych urzadzen zawiera sie w nastepujacych

dziataniach:
1) identyfikacja wyjs¢ z urzadzen CNS, energetyki, obiektowych,
2) podtgczenie nowych urzadzern do monitoringu w obiekcie (2 x GPRS — Polkomtel, Orange —

uzgodnienie parametréw komunikacyjnych),

3) podtgczenie i obstuga informatyczna dla SYNDIS,

4) naniesienie danych na mape,

5) dwuletni serwis.

Przedmiotowe zamdwienie dotyczy podtgczania nowych obiektéw do systemu SYNDIS w latach 2020-

21 (12 obiektéw w roku 2020; 7 obiektéw w roku 2021).

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (t.].
Dz.U. z 2017 r. poz. 1089), PAZP jest panstwowg osobg prawng, powotang do zapewnienia
bezpiecznej, ciggtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej przez
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wykonywanie funkcji instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenig
powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego.

Dla realizacji zobowigzania zapewnienia bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi
powietrznej, koniecznym jest utrzymywanie systemu nadzorujgcego dziatanie obiektéw
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych (potozonych na obszarze catego kraju)
w petnej sprawnosci, jak rowniez jego modernizowanie, by odpowiadat stale rosngcym wymogom
bezpieczenstwa, a takze wymogom wynikajgcym ze stale rosngcego wolumenu rejséw lotniczych.
Zainstalowanie sprawnego Systemu Monitoringu Urzadzen CNS w danym obiekcie
radiokomunikacyjnym, radionawigacyjnym czy radiolokacyjnym jest obligatoryjne dla dokonania
odbioru tego budynku przez ULC oraz jego pdzniejszego uzytkowania. Warunkuje to koniecznosé
wiaczenia nowopowstajgcych obiektéw do Systemu Monitoringu Urzadzen CNS oraz pdiniejsze
wsparcie techniczne. Niezbedne jest zatem podtgczanie nowopowstajacych obiektéw PAZP do
Systemu, co stanowi przedmiot wnioskowanego zamdwienia.

Jedyny tryb, jaki moze znalez¢ zastosowanie do przedmiotowego zamdwienia na ustuge podtaczania
obiektéw do Systemu Monitoringu Urzgdzen CNS, to tryb zamdwienia z wolnej reki, przewidziany
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz.1843;
,Ustawa Pzp”), w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, iz zamawiajacy
publiczny moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg
by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn (a) technicznych o obiektywnym
charakterze, lub (b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw,
jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji
nie jest wynikiem celowego zawezania parametréw zamodwienia. Przepis ten zawiera zespot
przestanek dla jego zastosowania, ktdre zostang ponizej wykazane i omdwione.

Przedmiotowe zamdéwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce — TELBUD — gdyz
jego wykonanie jest uzaleznione zaréwno od istnienia szczegdlnych przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, dotyczagcym przedmiotu zaméwienia, jak i przyczyn zwigzanych z ochrona
praw wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw.

Dziatanie Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, obstugiwanego w centrali w Warszawie, ze swej
istoty musi odbywac sie pod kontrolg jednego programu (oprogramowania). Niedopuszczalny,
zarowno ze wzgleddw technicznych, jak i z punktu widzenia sprawnosci i kompleksowosci nadzoru
oraz koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej jest stan, w ktorym czesc¢
urzadzen nadzorowana by byfa przez jeden program, a pozostata czes¢ — przez drugi. System
monitorowania musi by¢ zintegrowany w jednym narzedziu, tak aby odzwierciedla¢ rzeczywisty stan
sytuacji operacyjnej. Urzadzenia tego samego typu sg redundantne i dzieki temu zmniejsza sie ryzyko

niedostepnosci ustugi. Przy wiecej niz jednym systemie, dwa zastepujgce sie urzadzenia mogtyby by¢
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monitorowane przez oddzielne systemy i wptywac na czas witasciwej oceny zagrozenia braku ustugi.
Monitorowanie urzadzen w wiecej niz jednym systemie bytoby tez ktopotliwe organizacyjnie w
zakresie nadzoru i wspodtpracy. Obiekty operujg na terenie catego kraju jako elementy
wspotdziatajgcej ze sobg catosci funkcjonalnej i musza podlegac¢ jednolitemu informatycznemu
nadzorowi.

System monitorowania pracy urzadzen radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych
PAZP, obejmujacy obiektowe sterowniki nadzoru urzadzed CNS i redundantne uktady Centrum
Monitoringu oraz tgcza GPRS, zostat zaprojektowany specjalnie dla spetnienia wysokich wymagan
technicznych, eksploatacyjnych i bezpieczeristwa ruchu lotniczego. Integralng czescig tego systemu
jest jego oprogramowanie, co do ktérego prawa do rozbudowy lub innych modyfikacji, s3 objete
ochrong praw wytacznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw.

Podtgczenie i obstuga informatyczna tego oprogramowania, polegajgca m.in. na dostosowywaniu
programu do preferencji i potrzeb PAZP, moze zosta¢ dokonana tylko przez podmiot posiadajacy
autorskie prawa majatkowe do tego programu.

Jak wskazano w zatgczonym oswiadczeniu TELBUD, ,,ttumaczenie, przystosowanie, zmiana uktadu lub
jakiekolwiek inne zmiany w Oprogramowaniu, czyli czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2
pr. aut.,, mogg by¢ dokonywane wytgcznie przez TELBUD S.A.”. Oprogramowanie Syndis
zainstalowane w Centrum Monitorowania w CZRL oraz zintegrowane z nim systemowo
oprogramowanie obiektowych sterownikdw nadzoru (czujek) stanowig jeden system.
Oprogramowania czujek nie mozna przenies¢ na inny sprzet, zatem prawem autorskim jest objeta
rowniez cze$¢ obiektowa.

Istotnie, art. 74 ust. 4 pkt 2 pr. aut. stanowi, iz autorskie prawa majgtkowe do programu
komputerowego, z zastrzezeniem przepiséw art. 75 ust. 2 i 3 pr. aut.,, obejmujg prawo do
ttumaczenia, przystosowywania, zmiany ukfadu lub jakichkolwiek innych zmian w programie
komputerowym, z zachowaniem praw osoby, ktéra tych zmian dokonata.

Nie jest tym samym mozliwe, z uwagi na przystugiwanie autorskich praw majatkowych TELBUD, by
zgodnie z prawem inny podmiot niz TELBUD mdgt uaktualnia¢ program SYNDIS i dostosowywac go do
potrzeb PAZP, a takze prowadzi¢ obstuge informatyczng wykraczajaca poza to, do czego uprawnienia
ma PAZP, jako uzytkownik programu i uprawniony z licencji — czyli do pracy z nim.

Nalezy podkresli¢, ze podtgczenie nowych urzadzen do istniejgcego Systemu Monitoringu Urzadzen
CNS nie bytoby mozliwe bez ingerencji w oprogramowanie SYNDIS, co czyni takie podtgczenie
niewykonalnym przez jakikolwiek inny podmiot niz TELBUD.

PAZP nie dysponuje zadnymi prawami pozwalajagcymi na jakiekolwiek zmiany w uzytkowanym
oprogramowaniu, szczegdlnie w zakresie wymaganym ujawnionymi potrzebami, czy dysponowania

tym oprogramowaniem inaczej niz poprzez jego uzytkowanie. Warto zauwazy¢, ze specyfika rynku
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oprogramowania o takiej funkcjonalnosci jak SYNDIS zaktada udzielanie stosownych licencji na
uzytkowanie programu, a producent oprogramowania dostosowuje je, korzystajgc ze swoich
wytgcznych uprawnien, do potrzeb danego podmiotu.

Z powyzszych wzgledéw warunki wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Ustawy Pzp nalezy uznad za
spetnione.

Art. 67 ust. 1 pkt 1 Ustawy Pzp stawia réwniez na koniec wymaganie, by dla planowanego
zamodwienia nie istniato rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji
uzasadniajgcy udzielenie zamdwienia z wolnej reki nie moze by¢ wynikiem celowego zawezania jego
parametrow.

Przez rozwigzanie alternatywne (dajgce mozliwos¢ wyboru miedzy dwoma mozliwosciami) lub
zastepcze (inaczej mozna je okreslic réwnowazinym) mozna rozumieé zaspokojenie potrzeb
zamawiajgcego za pomocg rozwigzan innych, anizeli okreslone przez zamawiajacego w przedmiocie
zamodwienia. Analiza tej przestanki w kontekscie celu zamdwienia (podtgczanie nowych obiektow do
systemu) prowadzi do wniosku, iz niemozliwe jest zrealizowanie zamierzenia PAZP w inny rozsadny,
alternatywny lub zastepczy, sposdb. Koniecznym bytoby bowiem rozpisanie nowego przetargu na
oprogramowanie do obstugi Systemu Monitorowania Urzadzen CNS i wdrozenie nowego, nieznanego
pracownikom PAZP i niesprawdzonego oprogramowania, do ktérego mozna by byto podfgczaé¢ nowe
obiekty PAZP. Zaden inny wykonawca nie mégtby bowiem $wiadczy¢ ustugi podtgczania obiektéw do
istniejgcego Systemu Monitorowania Urzadzen CNS, gdyz nie miatby uprawnien do ingerowania w
oprogramowanie SYNDIS, pod kontrolg ktérego dziata ww. system.

Ewentualna wymiana oprogramowania wigzataby sie z koniecznoscia wymiany sterownikéw w 139
obiektach zlokalizowanych w catym kraju, co generowatoby bardzo duzy wydatek, natomiast nie
przyniostaby PAZP zadnych korzyéci. Zmiana catosci funkcjonowania systemu bytaby niekorzystna
finansowo dla PAZP, a przede wszystkim mogtaby oddziatlywaé negatywnie na bezpieczeristwo i
ciggtos¢ pracy. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage czas trwania takiej inwestycji. Przy okoto 139
obiektach w Polsce bytoby to okoto péttora do dwdch lat, poniewaz wiele obiektéw nie moze by¢
wytgczonych z eksploatacji na kazdg prosbe, z uwagi na warunki atmosferyczne, techniczne czy
identyfikacje podtaczen. Przy rozpisaniu przetargu nieograniczonego na ustuge podtgczania nowych
obiektéw do systemu, i tak firma, ktdra by go wygrata, musiataby kontaktowac sie w kazdej sprawie z
firmg TELBUD w aspekcie technicznym i informatycznym, co mogtoby wptyngé niekorzystnie na
efektywnos¢ wykonywanych prac. W przypadku zmian oprogramowania nalezatoby stworzy¢
rownolegty system, ktdry z pewnoscig nie mogtby by¢ przetagczony bez utraty ciggtosci, kluczowej z
punktu widzenia bezpieczeristwa informacji i odpowiedniego funkcjonowania procedur nadzoru.
Telbud posiada prawa autorskie do oprogramowania i sterownikdw. Integrowanie obecnego systemu

z innym réwnolegtym nie bedzie mozliwe bez udziatu Telbud, chyba ze Telbud wyrazi taky zgode.
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Integracja taka pociggnie za sobg dodatkowe koszty wdrozenia oraz koszty utrzymania dwdch
systemow, dwéch uméw serwisowych i znaczne utrudnienia w obstudze tak zintegrowanych
systemdéw. Wdrozenie innego oprogramowania niz program SYNDIS, o ile w ogdle program o

podobnych cechach jak SYNDIS bytby na rynku dostepny, skutkowatoby koniecznoscia:

1) nabycia licencji na nowy program,

2) przeprogramowania Systemu Monitoringu Urzadzen CNS na wspdtprace z nowym
programem,

3) uiszczania podwadjnych opfat za serwis i uaktualnianie starego i nowego oprogramowania w

okresie wdrozenia,

4) wielokrotnego ograniczania funkcjonalnosci cze$ci obiektébw na czas zmiany
oprogramowania,

5) wdrozenia pracownikéw PAZP do korzystania z nowego oprogramowania,

a takze w naturalny sposéb zwiekszatoby ryzyko wystgpienia niepozgdanych skutkéw czy awarii w
okresie przejsciowym zastepowania starego oprogramowania nowym.

Nie sposdb uznac wiec takiego rozwigzania za rozsadne.

Drugim z koricowych wymogéw dla udzielenia zamdwienia z wolnej reki jest to, by brak konkurencji
dla wykonawcy nie byt wynikiem celowego zawezania parametréw zamdwienia. Jak mozna rozumieg,
ustawodawca chciat unikng¢ takiego dziatania, w ktdrym zamawiajgcy poprzez odpowiednie
okreslanie parametréow planowanego zamdwienia doprowadza do tego, iz tylko jeden wykonawca
jest w stanie spetni¢ parametry zamoéwienia. W planowanym zaméwieniu nie zachodzi taka
okolicznos¢. Jakkolwiek by formutowaé parametry zamdwienia, przyjmujac gtéwne jego zatozenia i
koniecznosé dziatania nowych urzadzen w juz istniejgcym Systemie Monitorowania Urzadzen CNS,
takie zadanie nie jest mozliwe do wykonania przez zadnego innego wykonawce; jedynie TELBUD jest
w stanie, z uwagi na posiadanie autorskich praw majatkowych do oprogramowania SYNDIS, do
podtgczania nowych obiektéw do Systemu, a tym samym do zapewnienia warunkdéw pozwalajacych

PAZP na wypetnianie jej ustawowych zadan.

Zatgcznik: Oswiadczenie firmy TELBUD.



TELBUD S.A.

ul. Krauthofera 23, 60-203 Poznan telbud@telbud.pl
tel. +48 61 866 8848 www.telbud.pl
Znak: DH/20039/KS Poznan, dnia 30 kwietnia 2020 .

Oswiadczenie

TELBUD S.A. z siedzibg w Poznaniu przy ul. Krauthofera 23, zarejestrowana w Sadzie
Rejonowym Poznain — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy, nr KRS
0000125115, NIP 779-00-00-681, z kapitatem zaktadowym 500.000,-PLN oswiadcza, ze system
monitorowania pracy urzadzen radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, obejmujacy obiektowe sterowniki nadzoru urzadzen CNS
i redundantne uktady Centrum Monitoringu oraz tgcza komunikacji GPRS i satelitarnej, zwany
dalej ,Systemem”, zostat przez nas specjalnie zaprojektowany i wykonany dla spetnienia
wysokich wymagan technicznych, eksploatacyjnych i bezpieczerstwa ruchu lotniczego.
Integralng czescia tego systemu jest oprogramowanie SYNDIS wersja ARGUS RV w Centrum
Monitoringu oraz zintegrowane z nim systemowo oprogramowanie obiektowych
sterownikdw nadzoru (zwane dalej tacznie ,Oprogramowaniem”), ktére stanowi program
komputerowy w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o Prawie autorskim i prawie
pokrewnym (Dz. U. z dnia 2006r. Nr 90, poz. 631 z pdin. zm.) — zwanej dalej ,Prawem
autorskim”.

Prawa do rozbudowy lub innych modyfikacji oprogramowania s objgte ochrong praw
wytacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw.

TELBUD S.A. oéwiadcza, iz nie przekazata zadnemu podmiotowi praw majgtkowych do
w/w systemu. W zwigzku z powyzszym ttumaczenie, przystosowanie, zmiana uktadu lub
jakiekolwiek inne zmiany w Oprogramowaniu, czyli czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 ust. 4
pkt 2 Prawa autorskiego, moga by¢ dokonywane wytgcznie przez TELBUD S.A.

Jednoczeénie o$wiadczamy, iz nie upowaznilismy zadnego innego podmiotu do dokonywania
modyfikacji i rozbudowy Oprogramowania.

Poniewaz TELBUD S.A. jest wytgcznym wtascicielem praw autorskich Oprogramowania
wykorzystywanego przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej w Systemie Monitorowania Pracy
Urzadzen CNS, z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych jest jedynym podmiotem,
ktéry moze zrealizowa¢ zamowienia polegajace na utrzymaniu i serwisowaniu Systemu
oraz jego rozbudowie o monitoring nowych obiektéw z wymagang przy tym rozbudowa
i modyfikacjg Oprogramowania [art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych].
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