Warszawa, dnia 06 pazdziernika 2017 r.

PREZES KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
ul. Postepu 17a,
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa
faks: +48 225746359

e-mail: zp@pansa.pl

Odwolujacy:
PERFECT DISPLAYS Sp. z o.0.

ul. Ku Wisle 7 lok. 60, 00-707 Warszawa,
tel.: 22 840 36 91, faks: 22 486 32 60,
e-mail: info@perfectdisplays.com.pl

ODWOLANIE
Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (t.J. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), zwanej dalej ,ustawg”, niniejszym skladamy
odwolanie od czynnosci Zamawiajacego — Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej z siedzibg

ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa, dokonanych w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: ,.dostawe multimedialnego
systemu dydakiycznego dla Osrodka Szkolenia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej” sprawa
nr AQW-2224-11/108/2016 OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - Dz. U./S S31 55575-2017-PL
ogloszonego dnia 14.02.2017 r.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze bezpodstawnie odrzucil oferte Odwolujacego,
a w konsekwencji dokonanego odrzucenia uniewaznit przedmiotowe postepowanie wskutek cZego
W postgpowaniu zostaly naruszone przepisy art. 7 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 8, art. 93 ust. 1
pkt 1 ustawy a takze art. 5 k.c. w zw. z art. 14 ustawy.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy interes Odwolujagcego doznal uszczerbku
w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy, gdyz w przypadku zaniechania przez Zamawiajgcego
bezpodstawnego odrzucenia oferty Odwolujgcego, a w konsekwencji uniewaznienia postgpowania
to oferta Odwolujgcego winna zosta¢ uznana za najkorzystniejsza w przedmiotowym postgpowaniu.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania w caloéci i nakazanie
Zamawiajgcemu:
- uniewaznienia czynnos$ci uniewaznienia postepowania,
- uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego,
- dokonania ponownej oceny ofert z udziatem oferty Odwolujacego.




Pismo Zamawiajacego zawierajace informacje o odrzuceniu oferty Odwolujgcego oraz
uniewaznieniu przedmiotowego postepowania Odwolujacy otrzymal w dniu 27 wrzesnia 2017 £,
totez termin zawity do wniesienia odwolania wskazany w art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy zostal
dotrzymany. Kopia odwolania zostala przestana Zamawiajacemu przed uplywem terminu do
wniesienia odwolania w taki sposob (poczta elektroniczng), ze mogh on zapozna¢ si¢ z jego trescig
przed uplywem tego terminu. Wpis w wymaganej przepisami wysokosci zostat uiszczony

przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych.

UZASADNIENIE

Odwolujacy w dniu 27 wrzesnia 2017 r. otrzymat od Zamawiajacego pismo zawierajace
informacje o uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
odrzuceniu oferty dotychczas uznanej za najkorzystniejsza zlozonej przez Wykonawce
TBM Software Sp. z 0.0. oraz odrzuceniu ofert zlozonych przez pozostalych Wykonawcow, co
skutkowalo uniewaznieniem przedmiotowego postepowaniu.

- dowdd — pismo Zamawiajgcego z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy stusznie dokonal czynnosci uniewaznienia wyboru
oferty najkorzystniejszej z dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz odrzucenia oferty dotychczas uznanej za
najkorzystniejsza zlozonej przez Wykonawcge TBM Software Sp. z 0.0. jako sprzecznej z trescig
siwz. Jednakze pozostale czynnodci opisane ww. pi$mie, a w szczegoOlnosci odrzucenie oferty
Odwolujacego oraz uniewaznienie postgpowania dokonane zostaly z uchybieniem przepiséw
wskazanych na wstgpie oraz przywolanych w dalszej czesci odwolania. Uzasadniajgc powyzsze

stanowisko wskaza¢ nalezy na ponizsza argumentacje¢ faktyczng i prawna.

Zamawiajgcy uzasadniajgc czynno$¢ odrzucenia oferty Odwolujacego powolal si¢ na
przepis art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy oraz art. 66 § 2 k.c. wywodzac z powyzszych przepisow, iz
W sytuacji uplywu terminu zwigzania oferta zlozona przez Odwolujacego oferta jest niewazna
i wygasta. Dalej Zamawiajacy podnidst, iz Wykonawca/Odwotujacy mogl korzystajgc z instytucji
przewidzianej w art. 85 ust. 2 ustawy przediuzy¢ samodzielnie termin zwiazania oferta czego
w przedmiotowym postgpowaniu zaniechal. W konsekwencji dokonanych powyzej czynnosci
Zamawiajgcy powolujac si¢ na art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy uniewaznit postepowanie.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza Krajowej Izby

Odwotawczej, w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego uplyw terminu zwigzania

ofertq_nie_powoduje utraty przez oferte waloru stanowczosci, polegajgcego na umozliwieniu

Zamawiajgcemu doprowadzenia do zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego poprzez

samo przyjecie oferty. Z tego wzgledu uplyw terminu  zwigzania oferta nie decyduje

o_nieskutecznoSci_oferty, ale o braku_istnienia_po_stronie Wykonawcy obowigzku zawarcia

umowy. W zwiqzku z powyiszym, brak jest podstaw do przyjecia, ze oferta, co do ktdrej uptyngl

termin zwigzania ofertq, stracila cechy oferty i w gwigzku 7 tym powinna byé uznana za niewazng
lub podlegajgcq odrzuceniu (por. wyroki KIO z 02.04.2013 r. sygn. akt KIO 655/13, z 17.04.2013
r., sygn. akt KIO 719/13, z 21.05.2013 r. sygn. akt KIO 1007/13; KIO 1021/13; KIO 1050/13).
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 07 marca 2017 r. sygn. akt KIO 324/17 Izba zwrécita uwage, ze

uW Zadnym z cytowanych orzeczeri sqdow nie zostalo stwierdzone, ze brak terminu zwigzania

ofertq jest podstawq do wykluczenia wykonawcy (obecnie odrzucenia oferty).

Powyzsze stanowisko prezentowane jest rowniez przez Sady Okregowe, co potwierdzaja
w szczegolnoscei wyroki wskazane ponizej. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 16.07.2014 r.,
sygn. akt XXIII Ga 924/14 wskazal, ze z uwagi na _specyfike postepowania o udzielenie

zamdwienia_publicznego oraz swoisty charakter oferty zloionej na gruncie przepiséw p.zp.,

nalezy uznad, ii uplyw terminu zwigzania ofertq nie przesqdza o nieskutecznosci oferty, a jedynie

0 braku istnienia po stronie Wykonawcy obowigzku zawarcia umowy. Podobnie Sad Okregowy

w Lodzi w wyroku z 21.09.2012 r., sygn. akt XIII Ga 379/12 uznal, ze celem zwigzania ofertq jest

umozliwienie dochodzenia przez zamawiajgcego spelnienia_zobowigzania zawartego w ofercie

wykonawcy. Stuiy to wiec gldwnie zabezpieczeniu intereséw zamawiajgcego, a nie wykonawcy.

Po_uplywie terminu zwigzania ofertq jest ona nadal waina, 7 tq jednakie réinicq, e dzialania

zgodne Z jej trescig (czyli zawarcie umowy na warunkach w ofercie oznaczonych) zalesne jest jus

wylgcznie od suwerennej decyzji wykonawcy. Sad Okregowy w Lublinie w wyroku z dnia

17 stycznia 2014 r., IX Ga 392/13 zwrécil natomiast uwage, ze nie_ma_podstaw by, priyiaé, ze

nieprzediuienie zwiqzania ofertq w sytuacji braku wezwania przez zamawiajacego, bylo

réwnoznaczne 7 brakiem wyraienia zgody na priedluienie terminu zwigzania ofertq na wezwanie

zamawiajgcego. Dopiero brak zgody wykonawcy badi nieprzedlusenie tego terminu priez

wykonawce na wyraine wezwanie zamawiajgcego powoduje, e powstajg przestanki do jego

wykluczenia z postepowania. W ocenie Sadu, wykladnia jezykowa i systemowa omawianego

przepisu nie pozostawia watpliwosci i jest ugruntowana w orzecznictwie sadéw powszechnych, co
potwierdza orzeczenie Sadu Okrggowego w Rzeszowie z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt VI Ga
192/10, w ktorym Sad uznal, ze uplyw terminu zwigzania ofertq w Zadnym przypadku, sam przez

sig, nie moze stanowié podstawy do wykluczenia z postepowania wykonawcy na podstawie art. 24

ust. 2 pkt 2 ustawy (aktualnie odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy),

poniewa; nie stanowi przeszkody do badania oferty, jej wyboru i podpisania umowy w sprawie

zamowienia publicznego.,

Reasumujge, majgc na uwadze powyzsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej jak
1 Sadow Okregowych stwierdzi¢ nalezy, iz oferta Odwolujacego, ktory samodzielnie nie przedtuzyt
terminu zwigzania ofertg nie bedac proszony o to przez Zamawiajacego, nie podlega odrzuceniu,
1 mozliwy jest jej wybor przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejszej. Nie pozostaje rowniez bez
znaczenia fakt, iz Odwolujacy na wezwanie Zamawiajacego do przedtuzenia terminu zwigzania
ofertg — pismo z dnia 11 lipca 2017 r. zareagowal pozytywnie sktadajac w dniu 12 lipca 2017 r.
pismo zawierajgce zgode na przediuZenie terminu skladania ofert o kolejne 60 dni tj. do dnia
15 wrzesnia 2017 r. Wyrazenie ww. zgody przez Odwolujacego wyklucza rowniez ewentualng teze
co do mozliwosci odrzucenia oferty Odwotujacego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a) ustawy.

- dowdd: pismo Odwolujacego z dnia 12 lipca 2017 r.




W swietle powyzej przedstawionej argumentacji stwierdzi¢ nalezy, iz czynnosci
Zamawiajgcego  polegajace na odrzuceniu oferty Odwolujgcego oraz uniewaznieniu
przedmiotowego postgpowania dokonane zostaly z uchybieniem ww. przepiséw ustawy, co czyni

odwolanie w pelni uzasadnionym i koniecznym.

Zalaczniki:

1. pismo Zamawiajgcego z dnia 27 wrzesnia 2017 r.,

2. pismo Odwolujgcego z dnia 12 lipca 2017 r.

2. wydruk z KRS Odwolujgcego,

3. dowod uiszczenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokosci,
4. dowdd przekazania kopii tresci odwolania Zamawiajgcemu.
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POLSKA AGENCJA ZEGLUGI POWIETRZNEJ
POLISH AIR NAVIGATION SERVICES AGENCY

Warszawa, d_n'ia Z?Oﬂ 2017 roku

Do

Wykonawcéw uczestniczacych

w postgpowaniu o udzielenie
zamodwienia AQW-2224-11/108/2016
wg rozdzielnika

dotyqz_y: przetargu nieograniczonego na dostawa multimedialnego systemu dydaktycznego dla
Osrodka Szkolenia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (sprawa nr AQW-2224-
11/108/2016)

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU CZYNNOSCI WYBORU OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZE)
ZDNIA 31.08.2017 r. | UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy, w osobie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, w zwigzku otrzymaniem informacji
0 niezgodnosci z zapisami SIWZ treéci oferty Wykonawcy TBM Software sp. z o.0. wybranej jako
najkorzystniejsza, niniejszym informuje o dokonaniu uniewaznienia czynnosici wyboru oferty
przedstawionej w Zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejszej, przestanym do Paristwa
w dniu 31.08.2017 r.

Uzasadnienie uniewaznienia czynnoéci wyboru oferty najkorzystniejszej:

W dniu 13.09.2017 r. Zamawiajacy otrzymat od Wykonawcy Perfect Displays Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (kod pocztowy 00-707) przy ul. Ku Wiéle 7 lok. 60, informacje o niezgodnodci tresci
oferty Wykonawcy TBM Software Sp. z 0.0, wybranej jako najkorzystniejsza, z zapisami SIWZ,
w zakresie ekranu proiek(;yjnego ramowego 230-240 cm 16:10 oraz w zakresie panelu dotykowego

sterujacego systemem wraz z oprogramowaniem.

Zamawiajgcy biorgc pod uwage przedstawione w pismie informacje dokonat ponownej weryﬁkacfﬂ];

i analizy oferty oraz dokumentéw zlozonych przez Wykonawce TBM Software sp. z 0.0., w wyniku

Telefon: (0 22) 574 50 00, Fax: (D 22) 574 50 0%
NIP; 522-283-83-21, Regon: 140886771 .
www.pansa.pl Marcin Z{CZ
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Sprawa numer AQW-2224-11/108/2016

ktérej Zamawiajacy potwierdzit zgodno$é zaoferowanych produktéw z wymaganiami SIWZ.

Natomiast dopatrzyt sig niezgodnosci zaoferowanego ekranu projekeyjnego 300-310 cm 16:10.

W _zwiazku z powyiszym Zamawiajacy, dziatajac na_podstawie art. 181 ust, 2 ustawy Pzp

uniewaznia dokonana w dniu 31.08.2017 r. czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jednoczeénie Zamawiajacy dokonat nowe czynnoéci w postepowaniu, tj.:

1) odrzucit oferte Wykonawcy TBM Software sp. o.0. z siedzibg w Warszawie (kod pocztowy

03-741) przy ul. Biatostockiej 22,

Uzasadnienie prawne:

art. 89 ust.’ 1 pkt 2 us;iawy Pzp — Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej treéé nie odpowiada

- tredci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia {...)

art. 8¢ ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest niewazna na

podstawie odrebnych przepisow.

Uzasadnienie faktyczne:

Oferta jest niezgodna z SIWZ w zakresie zaoferowanego ekranu prajekeyjnego 300-310 cm
16:10 z dostarczonymi kartami katalogowymi. Z dostarczonych przez Wykonawce
dokumentéw (kart katalogowych) nie wynikato wprost, ze ekran o wymaganym rozmiarze
znajduje sie w standardowej ofercie producenta. Z dokumentéw réwniez nie wynikat fakt, ze
ekran bgdzie wykonany na zamdwienie, pomimo wiedzy Zamawiajacego, i takie ekrany sg
wykonywane w dowolnym rozmiarze na zamdwienie, o czym informuje réwniez sam

producent ekranéw na swojej stronie internetowe;j.

Ponadto oferta jest niewaina na podstawie odrebnych przepisow, tj. oferta zlozona przez
Wykonawcg z racji nieprzediuzenia terminu zwigzania jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisow, gdyz w $wietle art. 66 § 2 kc wygasta. Termin zwigzania ofertg uptynat w dniu
31.08.2017 r., a Wykonawca nie dokonat samodzielnego przediuzenia tego terminu, do Czego

byt uprawniony na mocy przepisu art. 85 ust. 2 ustawy Pzp,

2} odrzucit oferte Wykonawecy Perfect Displays sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie {kod pocztowy

00-707) przy ul. Ku Wisle 7 lok. 60, 2017 -10- 06 Z
2 280dn04,:
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Sprawa numer AQW-2224-11/108/2016

Uzasadnienie prawne;

art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest niewaina na

podstawie odrebnych przepisow.

Uzasadnienie faktyczne:

Oferta jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow, tj. oferta ziozona przez Wykonawce

z racji nieprzediuzenia terminu zwigzania jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw,

3)

4)

gdyz w $wietle art. 66 § 2 kc wygasta. Termin zwigzania oferta uptynat w dniu 31.08.2017 r.
a Wykonawca nie dokonat samodzielnego przediuzenia tego terminu, do czego byt

uprawniony na mocy przepisu art. 85 ust. 2 ustawy Pzp,

odrzucit oferte Wykonawcy SHADOK AV Piechuta Sp. K. z siedzibg w Zabrzu (kod pocztowy

41-806) przy ul. Wolnoéci 404,

Uzasadnienie prawne:

art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niewaina na

podstawie odrebnych przepiséw.

Uzasadnienie faktyczne:

Oferta jest niewaina na podstawie odrebnych przepiséw, tj. oferta zlozona przez Wykonawce
z racji nieprzedtuzenia terminu zwigzania jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow,
gdyz w Swietle art. 66 § 2 kc wygasta. Termin zwigzania oferta uptynat w dniu 31.08.2017 r,
a Wykonawca nie dokonat samodzielnego przediuzenia tego terminu, do czego byt

uprawniony na mocy przepisu art. 85 ust. 2 ustawy Pzp,

uniewainit postepowanie na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt1 ustawy Pzp

z nastepujgcym uzasadnienie faktycznym:

wobec uniewaznienia czynnosci wyboru oferty przedstawionej w Zawiadomieniu o wyborze
oferty najkorzystniejszej z dnia 31.08.2017 r. oraz odrzuceniu oferty TBM Software sp. z 0.0,
nie ma mozliwosci wyboru kolejnej oferty najkorzystniejszej spoérad pozostalych ofert, gdyi
zadna z nich nie jest juz waina (uzasadnienie odrzucenia ofert Wykonawcow Perfect Displays
Sp. 2 0.0. oraz SHADOK AV Piechuta Sp. K. powyiej). Przediuzony, na wniosek Zamawiajgcego,

termin zwigzania ofertg uplyna! Wykonawcom w dniu 31.08.2017 r. a zaden z Wykonawcow

nie dokonat samodzielnego przedtuzenia tego terminu, do czego byli uprawnieni na ng\ggOdﬂOéé

%y ginatern .f
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Sprawa numer AQW-2224-11/108/2016

przepisu art. 85 ust. 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy nie ma zatem mozliwoéci kontynuowania
postepowania (Zamawiajacy w dniu 11.07.2017 r. wykorzystat swoja jednokrotng mozliwosé
opisang w art. 85 ust. 2 ustawy Pzp zwracajgc sie do Wykonawcéw z wnioskiem
o przediuienie terminu zwigzania oferta z jednoczesnym przediuzeniem terminu zwigzania
ofertg). Zatem skoro zaden V;lykonawca dobrowolnie nie przediuzyt terminu zwigzania ofertg

/pomimo takiej mozliwosci/ nalezy uznaé, iz ich udziat w postgpowaniu zakoriczyt sie.

W zwigzku z pilng koniecznoécia udzielenia zamdwienia Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie
przepisow ustawy Pzp, zamierza wszczaé kolejne postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe multimedialnego systemu dydaktycznego dla Oérodka

Szkolenia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, o czym powiadomi Panstwa kolejnym pismem.

Proszg o potwierdzenie otrzymania niniejszego pisma na zp@pansa.p!
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Do: Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Dziat Zamdwien Publicznych
ul. Gatczynskiego 2 a
05-090 Raszyn

E-mail: zp@pansa.pl

Data: 12.07.2017 r.

Perfect Displays 5p. z 0.0.
ul. Ku Wisle 7/60

00-707 Warszawa

Polska

Telefon +48 (22) 840 36 91
Faks +48 (22) 486 32 60
www.perfectdisplays.com.pl

Dot. postepowania: , Dostawa multimedialnego systemu dydaktycznego dia Osrodka Szkolenia

Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej”

Nr sprawy: AQW-2224-11/108/2016

Szanowni Paristwo,

W zwiqzku z prowadzonym przez Paristwo postepowaniem nr AQW-2224-11/108/2016 na

~Dostawg multimedialnego systemu dydaktycznego dla osrodka Szkolenia Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej” przedtuzamy termin zwigzania ztoionej przez nas oferty oraz wadium o kolejne 60

dni, tj. do dnia 15.09.2017 r.

2017 -10- 08

0-707 Warszawg

591 fax + ag s
Y REGO

Nr fachunk; gg,
anik - 26 1810 9

2/ 486-32.6p

N: 14 1973070

Nkowego

048 2787 2557 4045
5o 0001

Deutsche g

2a 2g0dnos¢
Z oryginatem

Marcin mczyk

CzloneK Zarzgdu
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Deutsche Bank

Deutsche Bank Polska S.A.

00-609 Warszawa, al. Armii Ludowej 26
Tel: (022) 579 98 00

Fax: (022) 579 98 01

Potwierdzenie operacji

Kwota i waluta
operacji

Numer rachunku 26 1910 1048 2787 2357 4945 0001

. 15 000,00 PLN

Data operacji 05.10.2017

Data waluty 05.10.2017

Wiasciciel rachunku PERFECT DISPLAYS SP. Z 0.0.

Numer referencyjny: 2017-10-055881367452874848908

PRZELEW ELIXIR - System db powerNET Nr. dok.: 206690/1; Data
waluty: 2017.10.05; Kwota: 15,000.00 PLN Adresat:

Opis operaciji:

60101010100081362231000000 Urzad Zamoéwien Publicznych
Tresc: Wpis od odwotania Perfect Displays Sp. z 0.0. ws

postepowania PAZP, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa nr AQW

-2224-11/108/2016

Aarci czyk
Czionek|Zarzadu

7 ok, 80, 00-707 Warszawa

" “arfact DISplays s.zc.

3 /22 £40-36-91 Tax. +48 /221 486-32-60
~1.353.77-55 REGON: 141973070

Dokument elektroniczny - nie wymaga podpisu ani stempla



